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.  ANALISIS DEL ENTORNO ECONOMICO NACIONAL
a) Sector Real

En el primer trimestre de 2023, la economia ecuatoriana presentd un crecimiento interanual de
0,7%, que estuvo impulsado principalmente por el dinamismo del consumo de los hogares; sin
embargo, respecto al Ultimo trimestre de 2022, la variacion fue negativa, condicién que anticipa
una economia menos vigorosa para 2023 y que es ratificada por la evolucidon de otros
indicadores como el empleo y la inflacion.

Tabla I.1 Principales Indicadores del Sector Real

(porcentajes)

Variacion
Variable 2022 2023 interanual

2023 (en pp.)
Crecimiento del PIB* 3,4 0,7 -2,7
Inflacidn anual (fin de periodo) ** 4,2 1,7 -2,5
Inflacién anual (promedio)** 3,1 2,5 -0,6
Participacion global (PEA/PET) *** 66,6 64,4 2,2
Desempleo 4,3 3,8 -0,5
Empleo Adecuado*** 33,8 36,4 2,6
Empleo en la Seguridad Social-REESS (millones de personas) 3,2 3,2 0,1
Pobreza 25,0 27,0 2,0
Volumen de produccion fiscalizada de crudo (miles bl) 84,4 82,7 -1,8

Notas: Los indicadores de empleo se procesaron con base a la ENEMDU trimestral (T2 -2023), el REESS a
marzo de 2023y los indicadores de pobreza con base a la ENEMDU mensual (junio de 2023).

* Se cuenta con informacion del primer trimestre del 2023.

**Informacion a junio de 2023.

***Diferencia estadisticamente significativa.

Fuente: Banco Central del Ecuador-BCE, Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC, ARCERNNR.
Elaborado: MEF-VME-SGM.

El menor crecimiento del 2023 esta relacionado con la reduccidn del nivel de producciéon
nacional de petréleo ocasionado por las dos declaratorias de fuerza mayor realizadas por
Petroecuador durante los meses de febrero y marzo de este afio.! Ademas, la contraccién de la
inversién, que responde a la disminucién en la adquisicion de maquinaria y equipo de

LEnel periodo enero —junio 2023, la produccién de crudo en campo alcanzé 467,1 mil barriles diarios, en promedio, esto es 4,6 mil
barriles menos respecto a lo registrado en el primer semestre del 2022. Los principales eventos que afectaron la produccion en este
periodo fueron la suspension parcial de las operaciones del SOTE y Poliducto Shushufindi-Quito, debido al colapso del puente sobre
el rio Marker, ocurrido el 22 de febrero de 2023, y la declaracién de fuerza mayor, en marzo del 2023, en el campo Edén Yuturi por
problemas con la comunidad. Estos incidentes generaron una reduccién en la produccion de 1,7 millones de barriles.
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transporte, a una menor actividad en el sector de la construccién, y a la incertidumbre politica
que afecta las decisiones de los agentes econdmicos.

La previsidn oficial de crecimiento de mediano plazo presenta una reduccién respecto al
prondstico de abril de este afio. Para 2023, la economia creceria 1,5%, en 2024, 0,8%; y, para
2025-2027, en promedio 2%. Esta actualizacidon incorpora las perspectivas del entorno
internacional y nacional; asi como, la no explotacién del ITT desde 2024 y los efectos del
fenémeno de El Nifio (moderado) desde cuarto trimestre del 2023 hasta IV T 2024.

Hasta junio de 2023, la inflacidn anual se ha desacelerado, condicidn que implica un cambio de
tendencia respecto a la aceleracidn observada en 2022. La division que estd marcando el
comportamiento de los precios en 2023 es la de alimentos y bebidas no alcohdlicas (incremento
acumulado de 6,41%), que refleja los efectos sobre la oferta del exceso de lluvias en la Costa y
otros factores climaticos atipicos, complicaciones en el comercio transfronterizo y expectativas
respecto al aumento de precios ciertos productos.

Grafico 1.1 Inflacién Anual 2013-2023
(en % tasas de variacion)

50% r

Inflacion
nual

4,0%
3,0% Rango Inflacionario 2023
2,0% |
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0,0%

-1,0%
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Nota: La linea sombreada en gréafico 1 se enmarca entre los valores minimo y maximo en lo que va de
2023.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC.

Elaboracién: MEF-VME-SGM.

El mercado laboral, luego de la pérdida de empleos ocurrida durante la pandemia, ha mostrado
una mejora paulatina, aunque ésta no se presenta de forma sistematica, sin recuperar todavia
la situacidn de afos previos. El empleo registrado en la seguridad social se ha restablecido en
los dos afios post pandemia, con excepcidn del servicio doméstico.

b) Sector Fiscal

A junio de 2023, el resultado global del Sector Publico No Financiero (SPNF) fue superavitario,
pero con una menor posicion al registrado en el periodo enero — junio 2022, debido a la
disminucién de los ingresos petroleros (por reduccién en el volumen de produccién y precios de
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exportacion de crudo ecuatoriano). Entre enero y marzo de este afo, se registré un fuerte
aumento en el diferencial de precios, por encima de los USD 10, que pudo deberse a varios
factores como: sanciones al petrdleo ruso por la guerra en Ucrania y la reincorporacion al
mercado del crudo venezolano que posee caracteristicas similares a la cesta nacional.

Tabla 1.2 Principales indicadores del Sector Fiscal
(en millones de USD y %)

Variacion 2022-

Variables 2022 2023 2023
Resultado Global del SPNF ene - jun de cada afio (1) 1.825,0 5145 -71,8%
Recaudacion Bruta + contribuciones ocasionales (Estad. Administracién

9.248,3 9.609,2 3,9%
Tributaria) ene - jun de cada afio (2)
Recaudacion Neta + contribuciones ocasionales (Estad. Administracién

8.188,4 8.139,8 -0,6%
Tributaria) ene - jun de cada afio (3)
Recaudacion Tributaria (Estad. Fiscales) ene - jun de cada afio (4) 7.506,5 7.298,3 -2,8%

Indicador de la Deuda Publica y Otras Obligaciones del Sector Publico No
55,7%  49,4% No comparable
Financiero y Seguridad Social (5)

Notas: (1) Datos enero - junio en el resultado fiscal del SPNF, base devengado. (2) Incluye la Recaudacién
Bruta + recaudaciones ocasionales, devoluciones, notas de crédito y compensaciones reportadas por la
administracion Tributaria. (3) Corresponde a la Recaudacion Neta mas las contribuciones ocasionales
registrado por la Administracién Tributaria. (4) No incluye aranceles y corresponde a la recaudacion neta
+ contribuciones ocasionales reportada por la Administracién Tributaria excluyendo, regalias mineras,
multas e intereses, 50% de la contribucion del cancer y el valor retenido no pagado a GADs. (5) Saldos al
mes de junio. En funcién al boletin estadistico publicado acorde con la metodologia del Acuerdo
Ministerial 77 del 14 de agosto de 2021 y su norma técnica de implementacion. El indicador fue calculado
con un PIB del 2022: USD 115.049,5 millones y PIB 2023: USD 119.573,3 millones. A partir del mayo 2023
las cuentas de obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso y obligaciones no pagadas y
registradas en ellos presupuestos clausurados se registran de manera consolidada, en los boletines
anteriores se registraban de manera agregada.

Fuentes: BCE, SRl y MEF.

Elaborado: MEF-VME-SGM.

A nivel del SPNF, los ingresos no petroleros crecieron, excepto los tributarios que presentaron
decrecimiento interanual en el primer semestre del 2023 (2,6%). Esta menor recaudacion
responde a la reduccidn en impuestos indirectos asociados a la recaudacion por importaciones,
el impuesto a la salida de divisas, y los impuestos temporales, donde se registran las
contribuciones especiales segun lo dispuesto en la Ley Orgénica para el Desarrollo Econdmico.?

2 | a reduccién es consistente con la estadistica de la entidad tributaria, en donde la recaudacién neta con contribuciones especiales,
que considera notas de crédito, compensaciones y devoluciones, presenta un decrecimiento de 0,6%.
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En el gasto permanente, destaca el incremento de intereses externos, consecuencia del
aumento en las tasas de interés internacionales (5,5 puntos porcentuales entre junio 2022 y
junio 2023), debido a las medidas de politica monetaria internacional para anclar la inflacién.

A junio de 2023, el indicador de la deuda publica consolidada y otras obligaciones del SPNF y
Seguridad Social se situé en 49,4% del PIB. Este indicador incorpord una mejora estadistica en
las cuentas por pagar del PGE, a partir de mayo 2023 por lo que no puede ser comparado con el
dato de junio 2022. Ademas del indicador de la regla fiscal, el MEF publica informacidon de la
deuda agregada y consolidada en concordancia con lo definido en el articulo 123 del COPLAFIP;
asi, a junio 2023 la deuda publica agregada del sector publico como porcentaje de PIB se situd
en 62,5%; mientras que la deuda publica consolidada del sector publico fue del 42,0%.

c) Sector Externo

En el primer trimestre del 2023, la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos cerré con un
superavit equivalente al 0,4% del PIB. En este resultado influyeron los saldos positivos de la
Balanza de Bienes y del Ingreso Secundario, que compensaron los déficits de la Cuenta Servicios
y del Ingreso Primario. Asimismo, la Cuenta Financiera mostré un balance positivo (0,5% del PIB),
asociado a la reduccién de inversidn directa, titulos deuda, préstamos, créditos y anticipos
comerciales y otras cuentas por pagar del gobierno general (pasivo); asi como, al aumento de
titulos de deuda y monedas y depdsitos; y reduccion de préstamos, créditos y anticipos
comerciales (activo).

Tabla 1.3 Principales indicadores del Sector Externo
(en millones de USD y %)

Trim I - 2022 Trim | - 2023 Variacion
millones USD millones USD interanaal 2023
FoOB FOB
Cuenta corriente* 816,44 a439.,6 -46,2%
Ingreso primario -a479,0 -639,7 33,5%
Remesas de trabajadores 1.103,6 1.192,0 8,0%
Cuenta financiera™ 727,00 594,2 -18,3%
Inversiéon extranjera directa 135,6 17,2 -87,3%
Exportaciones totales** 16.868,2 15.159,0 -10,1%
Petroleras 6.236,5 3.989,6 -36,0%
No petroleras 10.631,7 11.169,5 5,1%
Importaciones totales** 14.867,4 14.029,5 -5,6%
Petroleras 3.755,6 3.060,0 -18,5%
No petroleras 11.111,8 10.969,5 -1,3%
Balanza comercial total** 2.000,9 1.129,5 -43,5%
Petrolera 2.480,9 929,6 -62,5%
No petrolera -480,0 200,0 -141,7%

Notas:

(*) Informacidn Balanza de Pagos al | trimestre de cada afio.
(**) Informacion de Comercio Exterior, a junio de cada afo.
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE.

Elaborado: MEF-VME-SGM.
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Al primer semestre de 2023, el saldo de la balanza comercial total presentd un superavit de USD
1.129,5 millones. La balanza petrolera mostré un resultado positivo muy inferior al del mismo
periodo de afios anteriores, mientras que la balanza comercial no petrolera presentd un cambio
en su condicién estructuralmente deficitaria, pues registrd un superavit que ascendié a USD 200
millones. Las exportaciones petroleras decrecieron tanto en valor como en volumen, debido a
la disminucion de los precios del barril de crudo ecuatoriano y a una contraccidon en los
volumenes de produccién, asociada a eventos exégenos que provocaron la suspensién parcial
de las operaciones de los oleoductos, hecho que marca el resultado de la balanza comercial
total. En cambio, las exportaciones no petroleras se incrementaron en 5,1%, comportamiento
asociado al crecimiento de la exportacion de productos como el camarén, banano y minerales.

Aunque el valor de las importaciones de bienes de capital y consumo se incrementd, las materias
primas disminuyeron en 11,4%. Los bienes de capital para la industria y bienes de consumo no
duradero tuvieron aumentos superiores al 6,3%, en cambio, las materias primas para la industria
marcaron el resultado con una disminucion del 15,8%. Esta menor importacién de materias
primas refleja la desaceleracion de la actividad econdmica

En el periodo de andlisis, el camardn tuvo crecimiento, aunque desacelerado, en especial en los
mercados chino, europeo y estadounidense, destinos que concentran mas del 90% del total de
las exportaciones de este producto. La exportacion de banano se recuperd y registrd
nuevamente un aumento (17,0 %) entre enero y junio 2023. Este incremento se alcanzé a pesar
de varios factores negativos que habian afectado al sector desde 2022. Las exportaciones
mineras contindan mostrado un crecimiento sostenido y se consolidan como uno de los rubros
gue mas genera divisas a la economia nacional, gracias al alza en el precio internacional de los
metales, como por ejemplo oro y cobre, y, sobre todo, al crecimiento en términos de volumen
exportado por la operacion de Fruta del Norte (2019) y Mirador (2020).

China se ha consolidado como el principal destino de las exportaciones no petroleras en los
ultimos cinco afios, pasé de tener una participacion del 2,2% en junio 2013 al 28,1% en junio de
2023. La manufactura de papel y cartdn, concentrado de plomo y cobro, camarén, y otros
productos mineros son los principales productos que se han posicionado de forma importante
es dicho mercado.

En 2023, el ambiente macroeconémico internacional ha sido poco propicio para el riesgo pais
(EMBI)® de Ecuador y de todos los mercados emergentes. Desde principios de afio, el debate
sobre la politica monetaria de la Reserva Federal (FED) inflacion alta sobre las metas
inflacionarias, crecimiento bajo en Estados Unidos y China, han generado preocupacién. La suma
de efectos externos e internos han marcado la tendencia del riesgo pais del Ecuador que, sobre
todo por la incertidumbre politica, es visto como un mercado de alto riesgo, lo que limita su

3 EMBI, Emerging Markets Bond Index, indicador que se utiliza como un termédmetro que mide el estado
de salud de una economia
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acceso a los mercados financieros, aun mds en un contexto de tasas de interés internacionales
altas. En esta linea, las principales agencias calificadoras de riesgo (S&P y Fitch), realizaron una
actualizacién a la calificacién de Ecuador. Standard and Poor’s mantuvo la perspectiva en estable
y la calificacién de riesgo de largo plazo en B-. De su parte, la agencia Fitch rebajo la calificacion
de la deuda del pais de B- a CCC+, estas decisiones han tomado en cuenta, ademas de una bateria
de indicadores macroecondmicos, factores internos del contexto politico e incertidumbre que
podrian poner en riesgo la situacidn fiscal y econdmica del pais.

d) Sector Monetario-Financiero

La principal fuente de fondeo del sistema financiero privado continla siendo los depdsitos cuyo
monto a junio 2023 representa el 51% del PIB. Sin embargo, al primer semestre del afio se
observa una desaceleracion del crecimiento de esta variable, de alrededor de 3,4 puntos
porcentuales (p.p), al pasar de una tasa de crecimiento anual de 12,1% en junio 2022 a 8,6% en
junio 2023, dentro de este componente se evidencia un mayor dinamismo del cuasidinero?, los
cuales a junio 2023 presentan una tasa de crecimiento anual del 11,9%, contrariamente, los
depdsitos en cuenta corriente se contraen en -3,8%. Una fuente menor de financiamiento para
el sector financiero constituye los pasivos externos, los mismos que a junio 2023 representan el
3% del PIB, con un crecimiento anual de 16,7%, 3,1 p.p mayor a la tasa de crecimiento observada
en igual fecha del afo pasado.

Al analizar la estructura de las fuentes de fondeo del sistema financiero nacional, se observa
que los depdsitos participan con el 93,9% y los pasivos externos con el 6,1%.

El financiamiento concedido por el conjunto de las entidades del sistema financiero local al
sector privado, aunque a un ritmo menor que el observado en afios anteriores, continta
creciendo. Asi, a junio 2023, los préstamos al sector privado crecieron alrededor al 11,1% anual
y su saldo equivale al 51,7 del PIB.

Cabe indicar que, el crédito otorgado por el sistema financiero a los hogares, ha tenido durante
los ultimos afios mayor peso en el total del crédito, en comparacidon con el recibido por las
empresas. En efecto, a junio 2023 los hogares registran una participacién del 63,7%; v, las
empresas USD 36,3%. De igual manera, en junio 2022 la participacidn de los hogares fue del
61,0% y la de las empresas 39%.

*Incluye depdsitos a plazo, ahorro, restringidos, entre otros
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Tabla 1.4 Principales indicadores del Sector Monetario-Financiero
(en millones de USD y %)

Variacion Variacion
Variable 2022 2023 interanual interanual

2022 2023
Depdsitos del SFN 52.748 57.311 12,1% 8,6%
Crédito del SFN 55.625 61.801 16,4% 11,1%
Reservas Internacionales 8.585 6.967 41,9% -18,8%

Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE
Elaborado: MEF-VME-SGM.

Las Reservas Internacionales (RI) cerraron a junio de 2023 con un saldo de USD 6.967 millones;
USD 1.618 millones menos que en junio de 2022 y USD 564 millones menos que el mes anterior.
Este resultado responde a una caida de los depdsitos del SPNF y del Sistema Financiero Nacional
(reservas bancarias), producto principalmente del incremento de los giros al exterior de los
sectores publico y privado. Sin embargo, pese a la disminucidn registrada, las Rl ha logrado cubrir
el 100% del primer y segundo sistema de balances del Banco Central; y el 21,6% de los pasivos
del tercer sistema de balance.

Grafico 1.2 Evolucion semanal de las Reservas Internacionales
(en millones de USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
Elaborado: MEF-VME-SGM.
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SECCION Il - PROGRAMACION FISCAL
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. PROGRAMACION FISCAL 2023 - 2027

El Reglamento del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en los numerales 5y 6
del articulo innumerado de la Seccién Il “De La Programaciéon Fiscal y Programacion

Ill

Presupuestaria Cuatrianual” dispone que la actualizacién de la programacion fiscal plurianual y
anual se aprobara antes del 30 de septiembre, y la emisién y publicacién del documento de
programacion fiscal se realizard a través del sitio web oficial del ente rector de las finanzas
publicas dentro de los 5 dias posteriores a la aprobacién y de la actualizacién de la programacion

fiscal plurianual y anual.

El presente andlisis contempla un contexto politico- econdmico, el cual ha sido afectado por
factores internos y externos, mismo que aumentaron el déficit para el afio 2023, debido
principalmente a: i) disminucidn de los ingresos petroleros, que obedece basicamente a una
caida del precio del crudo y una disminucién en el volumen de produccién fiscalizada; ii) Una
actividad econémica menor a la prevista en la programacion, donde los impuestos relacionados
con el comercio exterior fueron los mas afectados IVA, ICE, arancelarios, debido principalmente
a una desaceleracion del crecimiento de las importaciones; iii) La Reforma Tributaria que entré
en vigencia en el afio 2022, contemplaba impuestos temporales al patrimonio de personas
naturales y empresas, el de personas naturales por un afo y el de empresas por dos afios, por
lo que, en el ano 2023 la recaudacion de este impuesto corresponde Unicamente a empresas;
iii) La aprobacion de la Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar aprobada
en junio 2023, que afectd los ingresos tributarios; y, iv) aumento de gastos financieros por ajuste
de tasas de interés, entre otros.

a) Sector Publico No Financiero 2022-2023

A diciembre 2023, el SPNF prevé acumular un déficit de USD 1.913 millones (1,6% del PIB),
mismo que en el afio 2022 tuvo resultado global positivo de USD 57 millones (0,05% del PIB).
Por su parte, el resultado primario presentd un valor de USD 706 millones (0,6% del PIB), en
similar periodo de 2022, el resultado primario ascendié a USD 1.847 millones (1,6% del PIB), es
decir 1 punto porcentual menor al observado el afio pasado.
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Grafico Il.1 Programacion Fiscal SPNF 2022-2023
(en millones de USD)
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Fuente: MEF
Elaborado: Subsecretaria de Programacién Fiscal

i Ingresos

Los ingresos del SPNF estimados para el afio 2023° respecto al PIB, son inferiores en 2,4 puntos
porcentuales en relaciéon al 2022, que obedece basicamente a:

> Caida de los ingresos petroleros en 2,8% del PIB, explicada por una disminucién de la
produccién fiscalizada, en 1,5 % equivalente a 2,6 millones de barriles, asociada
principalmente a la paralizacién de las operaciones del SOTE y Poliducto Shushufindi en
el mes de febrero de 2023; y a un menor precio de exportacion del crudo ecuatoriano,
que en promedio pasa de USD 85,8 el barril en 2022 a USD 69,7 por barril en 2023;

> Baja de los ingresos no petroleros en 0,1% del PIB, debido a:

Tributarios disminuyen en 0,67 p.p., estos ingresos presentan una evolucion acorde a una
desaceleracién de la actividad econdmica observada desde los Ultimos meses del afio
pasado; asi este indicador pasa de 13,1% del PIB en 2022 a 12,5% del PIB en 2023, esta
desaceleracion sostenida del crecimiento econémico ha impedido que el pais alcance
coeficientes de recaudacién similares en afios anteriores en porcentajes del PIB (13,3%
en 2019, 12,8% en 2021), el tributo mas afectado fue el Impuesto al Valor Agregado -IVA,
por una caida del crecimiento de las importaciones. Efectivamente, el promedio de las

5 Con datos efectivos al mes de agosto
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importaciones totales en el periodo enero-julio (Ultima informacidn disponible) caen en
5,6% mientras que el afno 2022 para el mismo periodo estas en promedio aumentaron
36,2%.

Ahora bien, al comparar la evolucion de los impuestos con similar periodo de 2022, esta
disminuyéd nominalmente en USD 174 millones (-1,2%). Disminucién que ha estado
liderada por: i) los impuestos temporales al patrimonio de personas naturales y empresas,
que para el afio 2023, la recaudacidn de este impuesto corresponde Unicamente a las
empresas; ii) la dindamica del Impuesto a la Salida de Divisas -ISD, por la disminucion
progresiva de la tarifa (del 4% al 2% en el afio 2023); y iii) La aprobacién de la Ley Organica
para el Fortalecimiento de la Economia Familiar aprobada en junio 2023, que afectd los
ingresos tributarios.

En cuanto a la composicidn de la recaudacidn tributaria prevista para el afio 2023, el IVA
es el mas representativo 43,8% del total, le sigue en orden de importancia el Impuesto a
la Renta 31,0% del total. Por su parte, los aranceles, el Impuesto a los Consumos
Especiales -ICE, el Impuesto a la Salida de Divisas -ISD, y Otros Impuestos® participan con
el 8,4%, 5,9%, 5,2% y 4%, en su orden.

Contribuciones a la Seguridad Social, crecen en 0,2% del PIB, las aportaciones a los
Fondos de Seguridad Social prevista para el afio 2023 representan el 5,2%, mientras que
para el afio 2022 este coeficiente fue de 5,0%, comportamiento que responde a un
incremento de los contribuyentes. En este sentido, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) es el fondo de seguridad que tiene mas contribuyentes, los cuales desde
diciembre del 2022 al mes de agosto del 2023 aumentaron en alrededor de 23 mil nuevos
afiliados.

Otros ingresos, suben en 0,4% del PIB, este grupo de ingresos se relaciona principalmente
con: i) autogestion de las entidades del Gobierno Central y transferencias, para el afo
2023 estos dos rubros representan el 2,6% del PIB, similar al coeficiente observado el afio
pasado; las transferencias corresponden basicamente a los dividendos de las sociedades
publicas y transferencias provenientes del sector publico y privado, ya sea por normativa
o donaciones. Para el afio 2023, se prevé que estos ingresos en promedio se ubiquen en
alrededor del 0,4% del PIB; ii) autogestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
-GAD-’, cuya recaudacion para los afios 2022-2023 representa 1,4% del PIB; iii) los
rendimientos de los portafolios de inversion de los Fondos de la Seguridad Social, que
para el afio 2023 suman 1,9% del PIB, 0,2 p.p. mas al coeficiente observado en 2022, este

6 Para el afio 2023, este grupo de impuestos incluye el impuesto al patrimonio de las empresas

7 Incluye entre otros, los ingresos por impuestos prediales
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obedece a un incremento en el monto de inversién de los Fondos del IESS, el cual pasa de
USD 22.802 millones en 2022 a un valor estimado a diciembre de 2023 de USD 24.270
millones; asi como, a un incremento en la tasa de interés implicita, la misma que entre el
2022-2023 pasa de 8,10% a 8,37%. En el afio 2023 IESS-BIESS ha tenido una participacidn
en este grupo de ingresos de alrededor del 89,3%, la diferencia 10,7% corresponde a los
rendimientos de las inversiones del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA) e Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL). Cabe sefialar, que
este rubro para el afio 2023 en términos nominales se incrementa en 13,3%.

> Resultado operacional de las empresas publicas sube 0,4% del PIB

Este componente para el afio 2023 presenta un superdvit operacional de 2,4% del PIB, 0,4
pp mas al observado en el afio 2022 (1,9% del PIB). Este rubro combina los resultados
operacionales superavitarios de: Petroecuador (1,9% del PIB), FLOPEC (0,4% del PIB), las
empresas de agua y alcantarillado (0,1% del PIB), y los déficits de TAME y la Empresa
Nacional de Ferrocarriles del Ecuador (0,001% del PIB). Lo anterior representa un
incremento nominal de 30,3% con respecto a similar periodo del aifo pasado.

Tabla Il.1 Programacién de ingresos SPNF 2022-2023

(% del PIB)
2022 | 2023 | VARIACION
Ingresos Totales 36,9% | 34,5% -2,4%
Ingresos Petroleros 11,5%| 8,7% -2,8%
Ingresos No Petroleros 23,5% | 23,4% -0,1%
Ingresos Tributarios 13,1% | 12,5% -0,6%
Impuesto a la Renta 3,9% | 3,9% 0,0%
Impuesto al Valor Agregado 5,6%| 5,5% -0,1%
Impuesto a los Consumos Especiales | 0,7%| 0,7% 0,0%
Aranceles 1,1%| 1,1% 0,0%
Otros Impuestos 1,8% | 1,4% -0,5%
Contribuciones a la Seguridad Social 50%| 5,2% 0,2%
Otros Ingresos 54%| 5,7% 0,4%
Superavit Operacional de EP 1,9%| 2,4% 0,5%
Empresas petroleras 1,6%| 1,9% 0,4%

Fuente: MEF
Elaborado: Subsecretaria de Programacion Fiscal
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ii. Gastos

Consistente con la evolucion de los ingresos, los gastos del SPNF mostraron la misma tendencia
a la baja Efectivamente, la relacién gastos totales/PIB fue del 36,1%, inferior en 1,5 p.p. al
coeficiente registrado el afio pasado (37,6%). En las estadisticas fiscales del SPNF, al gasto se lo
clasifica en: permanente, no permanente y ajustes afios anteriores (Cuenta 99). A diciembre
2023 se estima que el gasto permanente represente en promedio el 83,3%, los no permanentes
el 16,2%, y los ajustes afios anteriores el 0,5%. La participacidon entre estos tipos de gasto
observada un afio atrds fue de 82,7%, 16,8%, y 0,5%, respectivamente.

> Permanentes son menores en 0,4% del PIB con respecto al 2022

Sueldos y salarios: Uno de los rubros mas significativos es el de sueldos y salarios, cuyo
monto previsto para el 2023 equivale al 10,0% del PIB, 0,1 p.p. mas a la registrada el aifo
pasado, la participacién de este grupo de gasto es de 33,1% dentro del gasto permanente,
con un crecimiento nominal del 4%, que obedece en gran medida a la vigencia en este
afo de la Ley Organica de Educacion Intercultural donde se establece un incremento
salarial al sector educacién por la aplicacién de un nuevo escalafén y la incorporacién de
nuevo personal principalmente en los sectores de educacién, salud y seguridad.

Bienes y servicios: Este componente para el afio 2023 equivale al 2,3% del PIB, 0,1 p.p.
menos con relaciéon al indice del afio 2022, con una participacién dentro del gasto
permanente de 7,7%, y un crecimiento porcentual de 0,02% frente al aio anterior que en
términos nominales suma USD 6 millones.

Prestaciones de seguridad social: Registran en la proyeccidén un crecimiento del 5,2%; v,
a diciembre de 2023 representa el 6,7% del PIB, 0,1 p.p. mas respecto al coeficiente
observado en 2022, representan el 22,2% del gasto permanente. Este grupo de egresos
esta relacionado con pensiones, enfermedad, maternidad, cesantia, muerte, seguro de
accidentes y fondos de reservas de los afiliados al IESS, ISSPOL y ISSFA.

Otros gastos: Uno de los items con mayor relevancia dentro del gasto permanente es el
denominado “Otros”, este rubro abarca las asignaciones de recursos que el Estado destina
a través de ayudas o subsidios a otros sectores con el objeto de realizar gastos canalizados
al consumo o a la produccién. En este sentido, para el afio 2023 se prevé un monto
equivalente al 8,9% del PIB, 1,1 p.p. menor al indicador observado el afio pasado, en
términos nominales se observa una contraccién de 7,3% con respecto a igual periodo del
afio anterior, debido principalmente a: i) menores egresos relacionados con el pago de
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importacién de derivados (Cuenta CFDD), dicho monto esta relacionado con el precio del
WTI, el cual pasa de USD 94,3 el barril en promedio en 2022 a USD 80 el barril en promedio
en 2023; ii) Gasto del Ministerio de Energia y Minas -MEM, el cual cae 0,2% del PIB, ya
que el Blogue 16 (REPSOL) pasa a ser operado por Petroecuador, por lo que, el Estado
deja de reconocer el gasto por tarifa; iii) los bonos sociales con relacién al PIB se
mantienen en alrededor del 1,0% del PIB; iv) otros gastos relacionados principalmente
con transferencias corrientes del PGE y reconocimiento de rendimientos a los Fondos de
terceros, cuyo rubro se mantiene en 1,4% del PIB en 2022 y 2023.

Intereses de la deuda publica del SPNF: para el afio 2023 considerando el ajuste de tasas
de interés se proyecta un monto equivalente al 2,2% del PIB, 0,6 p.p. mas respecto al
coeficiente observado en 2022, y representa el 7,3% de los gastos permanentes. Este
rubro crecid 46,3% en 2023, se encuentra compuesto basicamente por el pago de
intereses de deuda externa (83,4% del total de interés)®y en menor grado por pago de
intereses internos (16,6%).

> No Permanentes se contraen en 0,4% del PIB

Dentro de este componente consta la Formacidn Bruta de Capital Fijo (FBKF)®, y otros
gastos de capital de las instituciones que integran el SPNF. A diciembre 2023, se estiman
que los egresos no permanentes alcancen el 5,8% del PIB, que equivalen al 19,5% del
gasto total y con una tasa de crecimiento nominal negativa de -2% respecto a los egresos
del mismo periodo del afio anterior. Dentro de este monto, el 96% constituye FBKF y el
4% restante otros gastos permanentes.

>  Ajustes de afos anteriores (Cuenta 99)

Considera los egresos relacionados con reconocimiento de gasto de periodos anteriores,
principalmente con laudos internacionales y nacionales, para el afio 2023 este representa
alrededor del 0,2% del PIB, coeficiente similar al observado en el ejercicio econémico
2022.

8 E1 40% de la deuda Externa esta contratada a tasa variable

9 La FBKF del SPNF comprende los siguientes conceptos: 1) los gastos de capital ejecutados por el Gobierno Central (a través del
Presupuesto General del Estado); 2) las inversiones realizadas por las empresas publicas; 3) las inversiones de capital efectuadas por
los GADS; y, 4) gastos de inversion de otros entes del Estado.
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Tabla 1.2 Programacion gastos SPNF 2022-2023

(% del PIB)

2022 | 2023 | VARIACION
Gastos Totales 36,9% | 36,1% -0,8%
Gasto Permanente 30,5% | 30,0% -0,4%
Intereses Devengados 1,6% | 2,2% 0,6%
Externos 1,1%| 1,8% 0,7%
Internos 0,4%| 0,4% 0,0%
Sueldos y Salarios 9,9% | 10,0% 0,0%
Compras de Bienes y Servicios 2,4% | 2,3% -0,1%
Beneficios de Seguridad Social 6,6%| 6,7% 0,1%
Otros 10,0% | 8,9% -1,1%
De los cuales CFDD 6,6%| 5,5% -1,1%
De los cuales MEM 1,2% | 1,0% -0,2%
Bonos de Solidaridad 1,0%| 1,0% 0,0%
Otros 1,2% | 1,4% 0,2%
Gasto no permanente 6,2% | 5,8% -0,4%
Activos No financieros (FBKF) | 6,2%| 5,8% -0,4%
Empresas Petroleras 1,8%| 1,8% 0,0%
Ajustes aios anteriores 0,2%| 0,2% 0,0%

Fuente: MEF

Elaborado: Subsecretaria de Programacién Fiscal

iii. Financiamiento

Para el afio 2023 los requerimientos de financiamiento equivalen al 4,7% del PIB, de los cuales
1,6% del PIB se explica por el resultado del SPNF; y, 3,1% del PIB corresponde a las
amortizaciones y otras obligaciones. De este Ultimo concepto, las amortizaciones externas
representan el 2,2% del PIB, indicador que incluye la recompra de los Bonos Soberanos por 0,5%
del PIB.
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Tabla I1.3 Financiamiento del SPNF 2022-2023

(% del PIB)
2022 |2023 | VARIACION
Requerimientos de Financiamiento (I+ll) 2,6%|4,7% 2,1%
| Balance Global superavit (-), déficit (+) 0,0%|1,6% 1,6%
Il Amortizacion y otras obligaciones 2,7% | 3,1% 0,5%
Interna 0,6% | 0,9% 0,3%
Externa 2,1%| 2,2% 0,1%
Il Fuentes Brutas de Financiamiento 2,3%|3,7% 1,4%
Financiamiento externo ? 3,8% | 2,5% -1,3%
Financiamiento Doméstico 0,0% | 0,6% 0,6%
Otras fuentes de financiamiento -1,6% | 0,5% 2,1%
d/c Var. depésitos del SPNF en el BCE2 -0,3% | 0,4% 0,8%
IV Cuentas por pagar y discrepancia estadistica 0,3%|1,0% 0,7%

Fuente: MEF

Elaborado: Subsecretaria de Programacion Fiscal
1/ Incluye la operacion de crédito con GPS Blue para la compra de bonos externos
2/ Variacién de depésitos acumulacién (-) y desacumulacién (+)

En lo que respecta a los desembolsos, los de origen externo estimados hasta fin de afo
representan el 2,5% del PIB, incluye el financiamiento por 0,5% del PIB destinado a la compra
de Bonos Soberanos; mientras que, los internos suman USD 0.6% del PIB, el cual incluye una
disminucién de CETES con el sector privado por 0,1% del PIB (USD 100 millones).

En este sentido, el resultado neto del movimiento de las cuentas de deuda publica del SPNF para
el afio 2023, seria positivo en 0,03% del PIB, que comparado con el resultado observado en igual
periodo del 2022 (1,2% del PIB). La caida neta del endeudamiento publico, obligd a financiar el
resultado con otras fuentes de financiamiento, como el uso de los depdsitos del SPNF en el BCE
por 0,5% del PIB, asi como con el incremento de las cuentas por pagar por alrededor del 1,0%
del PIB.

b) Programacion Fiscal 2024-2027
i Ingresos

La programacion fiscal 2024-2027 considera ingresos totales del SPNF que en promedio
equivalen al 32,5% del PIB. La trayectoria se encuentra marcada principalmente por una caida
de la produccion petrolera a partir del 2024, debido al cierre de la explotacidn en los campos
Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), acorde a lo dispuesto en la Consulta Popular de agosto
2023, recuperandose gradualmente en el periodo por la perforacion de nuevos pozos
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explotados por Petroecuador. Igualmente, los precios de petrdleo se reducirian gradualmente a
partir del 2024 segun Petroecuador. Por otro lado, la actividad econémica prevista cae al 0,8%
del PIB en 2024, retomando un crecimiento potencial del orden del 1,7% en promedio para el
periodo 2025-2027, segun el BCE.

Tabla 1.4 Programacidn de ingresos SPNF 2024-2027

(% del PIB)
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Ingresos Totales 33,2% | 32,8% | 32,1% | 31,8%
Ingresos Petroleros 8,0%| 7,8%| 7,4%| 7,1%
Ingresos No Petroleros 23,4%| 23,1% | 22,9% | 23,0%
Ingresos Tributarios 12,6% | 12,5% | 12,5% | 12,6%
Impuesto a la Renta 4,1%| 4,1%| 4,1%| 4,2%
Impuesto al Valor Agregado 5,6%| 5,6%| 56%| 57%
Impuesto a los Consumos Especiales | 0,7%| 0,7%| 0,7%| 0,7%
Aranceles 1,1%| 1,0%| 1,0%| 1,0%
Otros Impuestos 1,1%| 1,0%| 1,0%| 1,0%
Contribuciones a la Seguridad Social 52%| 51%| 5,0%| 5,0%
Otros Ingresos 56%| 55%| 5,4%| 5,4%
Superavit Operacional de EP 1,9%| 1,9%| 1,8%| 1,7%
Empresas petroleras 1,6%| 1,6%| 1,5%| 1,5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Programacion Fiscal

» Petroleros con respecto al PIB representan en promedio el 7,6% para el periodo 2024-
2027, con una participacién promedio del 23,3% de los ingresos totales del SPNF, para
mediano plazo se prevé ingresos acordes a una disminucidon en el volumen de
produccién fiscalizada debido al cierre del campo ITT, asi como en el precio de
exportacion del crudo ecuatoriano, que en promedio se ubicarian estos componentes
en alrededor de 163 millones de barriles y USD 60 por barril, respectivamente.

> Tributarios, la estimacion de la recaudacién tributaria para mediano plazo se ubica en
promedio en 12,6% con respecto al PIB, en términos nominales el aumento en la
recaudacidn estd asociada al crecimiento econdmico previsto a mediano plazo, asi como
también los cambios esperados en la politica tributaria por parte del Servicio de Rentas
Internas.

20

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 1770507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

Republica
del Ecuador




Aave
Gobierno | suussnouasso
delEcuador

Dentro de los ingresos tributarios el impuesto de mayor recaudacién es el IVA, el mismo
que para el periodo 2024-2027 registra una participacion promedio de 44,9%, seguido
del impuesto a la renta 32,7%, los aranceles e ICE presentan una participacién del 8%y
6% respectivamente, entre los principales.

» Las contribuciones a la seguridad social representan alrededor del 5,1% del PIB;
manteniendo una participacion casi constante equivalente al 15% de los ingresos totales
del SPNF. Estos ingresos estan relacionados con el nivel de empleo, siendo el IESS el que
recibe la mayor cantidad de aportaciones, tanto del sector publico como privado.

» Los otros ingresos y transferencias representan como porcentaje del PIB el 5,5% del PIB.
Este rubro recoge: i) los rendimientos del portafolio de inversiones de los FSS, que
durante el periodo analizado el IESS-BIESS mantiene su participacién de alrededor del
90%, la diferencia 10% corresponde a los rendimientos de las inversiones del ISSFA e
ISSPOL,; ii) los ingresos de autogestidn de las entidades publicas del Gobierno Central; iii)
ingresos de autogestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD); iv) las
tasas y otras contribuciones a los Fondos de Seguridad Social; v) los ingresos operativos
de las empresas publicas no petroleras, entre otros.

» El superdvit operacional de las empresas publicas se ubicara en 1,8% del PIB para el
periodo 2024-2027, siendo EP Petroecuador la empresa que genera mayor utilidad
operacional para el SPNF.

ii. Gastos

Los gastos del SPNF para el periodo 2024-2027, en promedio se ubican en alrededor del 34,4%
del PIB: los gastos permanentes representan en promedio el 83,6% del gasto total, y la diferencia
16,4% los no permanentes.
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Tabla I1.5 Programacion gastos SPNF 2024-2027

(% del PIB)
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Gastos Totales 35,5%| 34,8% | 34,0% | 33,4%
Gasto Permanente 29,8% | 29,1% | 28,4% | 27,9%
Intereses Devengados 2,3%| 2,5%| 2,5%| 2,5%
Externos 2,0%| 2,2%| 2,2%| 2,3%
Internos 0,4%| 0,3%| 0,3%| 0,3%
Sueldos y Salarios 10,0%| 9,6%| 9,3%| 9,1%
Compras de Bienes y Servicios 2,3%| 2,2%| 2,2%| 2,1%
Beneficios de Seguridad Social 6,7%| 6,6%| 6,5%| 6,5%
Otros 84%| 8,1%| 7,8%| 7,7%
De los cuales CFDD 50%| 4,8%| 4,6%| 4,5%
De los cuales MEM 1,0%| 1,0%| 0,9%| 0,9%
Bonos de Solidaridad 1,0%| 1,0%| 0,9%| 0,9%
Otros 1,4%| 1,4%| 1,4%| 1,4%
Gasto no permanente 57%| 5,7%| 5,6% | 5,6%
Activos No financieros (FBKF) 57%| 5,7%| 5,6%| 5,6%
Empresas Petroleras 1,5%| 1,6%| 1,5%| 1,4%
Ajustes afnos anteriores 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Subsecretaria de Programacién Fiscal

> Sueldos y salarios con relacién al PIB caen en el periodo 2024-2027 en 0,9 p.p. y en
promedio se ubica en 9,5% del PIB, la programacion contiene los compromisos
adquiridos principalmente en los sectores de educacion, salud y seguridad.

» El componente bienes y servicios, representa en promedio el 6,4% del total de gastos
del SPNF y en el periodo analizado cae 0,2 puntos porcentuales, que obedece a una
optimizacion de gasto en: vidticos por gastos de residencia; viajes al exterior y
movilizacién interna; compra de pasajes; eventos publicos y de capacitacién,
propaganda y publicidad, arrendamientos y gestién de vehiculos y bienes inmuebles,
entre otros aspectos.

> Los gastos financieros, registran las obligaciones por el pago de intereses de deuda
publica acorde al perfil de vencimientos y al nuevo endeudamiento, para el periodo
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analizado en promedio representa el 2,5% del PIB. El 2,1%del PIB corresponde a
intereses de deuda externay 0,3% del PIB a intereses de deuda interna. En el largo plazo
este gasto presenta una tendencia creciente, cuyo mayor impacto se da en el periodo
2025-2027, explicado principalmente por el incremento de las tasas de interés
internacionales.

» Por su parte, las prestaciones de la seguridad social se mantienen relativamente
constantes en torno al 6,6% del PIB durante el periodo.

» En cuanto a los gastos no permanentes, la programacion fiscal de mediano plazo
contempla que este componente se mantiene en torno al 5,7% del PIB. De este rubro,
las inversiones realizadas por la empresa petrolera estatal representan en promedio
1,5%, es decir registran una caida en las inversiones por la suspension de las inversiones
en el campo ITT, en los afios 2022-2023 este rubro registro un coeficiente promedio de
1,8% del PIB

iii. Financiamiento

Tabla 1.6 Financiamiento del SPNF 2024-2027

(% del PIB)

2024 | 2025 | 2026 | 2027

Requerimientos de Financiamiento (I+11) 51%| 5,9%| 6,3%| 5,2%
I Balance Global superavit (-), déficit (+) 2,3%| 2,0%| 1,9%| 1,6%
Il Amortizacion y otras obligaciones 2,8%| 3,8%| 44%| 3,6%
Interna 09%| 1,2%| 1,4%| 04%
Externa 1,9%| 2,6%| 3,1%| 3,2%
Il Fuentes Brutas de Financiamiento 4,9%| 5,7%| 6,1%| 5,1%
Financiamiento externo ? 4,1%| 4,5%| 5,0%| 4,8%
Financiamiento doméstico 0,8%| 0,8%| 0,8%| 0,6%
Otras fuentes de financiamiento -0,1%| 0,4%| 0,3%| -0,3%
d/c Var. Depdsitos del SPNF en el BCE? -0,1%| 0,4%| 0,3%| -0,3%
IV Cuentas por pagar y discrepancia estadistica 0,2%| 0,2%| 0,2%| 0,1%

Fuente: MEF

Elaborado: Subsecretaria de Programacién Fiscal
1/ Incluye la operacién de crédito con GPS Blue para la compra de bonos externos
2/ Variacion de depdsitos acumulacion (-) y desacumulacion (+)
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Los requerimientos de financiamiento para el periodo 2024-2027, en promedio se ubican en
5,6% del PIB. El incremento en este coeficiente responde a mayores amortizaciones en el
periodo de analisis, pasando de 2,8% del PIB en 2024 a 3,8% del PIB para el 2027, que se explica
principalmente por los siguientes pagos:

» Fondo Monetario Internacional: concentra importantes niveles de vencimiento en los
afios 2024 - 2027.

» Bonos Soberanos, cuyo vencimiento luego de la renegociacion de la deuda inician en los
afios 2026-2027.

Por su parte, en el mediano plazo las fuentes de financiamiento de origen externo e interno, en
promedio equivalen al 2,7% del PIB, los desembolsos externos contintan siendo la principal
fuente de financiamiento, de estos ultimos se prevé que se reinicie el financiamiento con la
colocacién de Bonos en el mercado internacional.

Por su parte, se prevé para el periodo en mencién que los depdsitos del SPNF en el BCE pasen
de un uso equivalente al 0,4% del PIB (491 millones) en el 2023 a una acumulacién de depdsitos
en el 2027 por el 0,3% del PIB.

1. COMPARATIVO SUPUESTOS MACROECONOMICOS Y FISCALES

La previsidon de indicadores macroeconédmicos que el BCE presentd en el mes de abril del 2023,
y que fueron utilizados para la programacion fiscal, indicaban que la economia ecuatoriana
cerraria el 2023 con un crecimiento real de 2,6%; sin embargo, las previsiones presentadas en el
mes de septiembre 2023 por el BCE, estiman que dicho crecimiento seria de 1,5%, coeficiente
que recoge datos efectivos al primer semestre del afio 2023, el cual fue menor al crecimiento
esperado. De igual manera, las perspectivas inflacionarias presentadas por el MEF para la
actualizacién de la programacion se incrementan, acorde a una menor actividad econdmica y
reduccion de las importaciones no petroleras.

En el siguiente cuadro se detalla los supuestos macroecondmicos actualizados en la
programacion en comparacién con los presentados en abril 2023.
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Tabla 1.7 Supuestos macroecondmicos septiembre 2023 vs abril 2023

(% del PIB)
abr-23 sep-23
PIB Nominal 120.936,5 119.573,3
Inflacion 2,2% 2,6%
Crecimiento Econémico real 2,6% 1,5%
Precio Crudo Ecuatoriano (UsD por barril) 64,79 69,69
Produccion Fiscalizada (millones barriles) 178 170

Fuente: MEF-BCE
Elaborado: Subsecretaria de Programacién Fiscal

lll.  CONCLUSIONES

El escenario plurianual del SPNF y Seguridad Social 2024-2027, recoge las proyecciones
actualizadas de los agregados macroecondémicos y fiscales. En este sentido, las proyecciones
pueden resumirse en el siguiente cuadro:

Tabla 11.8 Resultado Global SPNF

Resultado SPNF -2,3% -2,0% -1,9% -1,6%

Fuente: MEF-BCE
Elaborado: Subsecretaria de Programacién Fiscal

De la programacién 2024-2027 del SPNF y Seguridad Social, se prevé que el Gobierno Nacional
deberd mantener una politica de consolidacién a mediano plazo, enfocada principalmente en la
optimizacion del gasto permanente (sueldos y salarios, compra de bienes y servicios, entre otros.
La ejecucion en el gasto de inversidn se enfocaria en los sectores de transporte, educacién, salud
y seguridad. En cuanto al financiamiento este seguird proviniendo principalmente de fuente
externa y en menor medida de interna, cuyo mayor acreedor es el IESS-BIESS. La mayor parte
del esfuerzo de consolidacion de las cuentas fiscales proviene del PGE, donde las acciones mas
relevantes constan en la reduccién del gasto fiscal.
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SECCION Il - ESTRATEGIA Y OBJETIVOS FISCALES
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La estrategia fiscal del Gobierno actual concentra sus esfuerzos en apoyar a la poblacién de
mayor vulnerabilidad en el Ecuador, promover la reactivacion econémica y potenciar el
crecimiento econémico del pais bajo el cumplimiento de las disposiciones legales nacionales, las
metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Especificamente, en garantizar los recursos
que permitan combatir en el mediano plazo estrategias de impacto social para erradicar la
Desnutricidn Crdnica Infantil en el Ecuador. Por ello, las atenciones de salud, la garantia de agua
apta para consumo, la consejeria a madres, el apoyo econdmico por medio del Bono Infancia
Futuro, son parte de politicas publicas de prevencidn estratégicas que permiten brindar una
mejor calidad de vida.

En este sentido, los objetivos de la programacion fiscal 2023-2027 se orientan a:

e Lograr una consolidacion fiscal que asegure la sostenibilidad de la deuda publica sobre la
base de: i) que el coeficiente de deuda y otras obligaciones del SPNF en relacién al PIB se
ubique por debajo del 57% para el afo 2025, tal como lo establece el COPLAFIP; ii) que la
consolidacion fiscal se centre en una reduccién del déficit primario no petrolero
incluyendo subsidios; v, iii) aumentar la eficiencia en la recaudacion, el gasto en planillay
compras de bienes y servicios, reduccién de subsidios, entre otros.

e Modernizar la estructura productiva para: i) lograr una recuperacion de la actividad
econdmica y empleo con proteccion a los mas vulnerables; ii) promover la inversion
privada (mediante la reduccion del Impuesto a la Salida de Divisas - ISD y aranceles); v, iii)
aumentar la cobertura de los programas de proteccidn social, para que el peso del ajuste
no recaiga en los mas pobres.

Asi también, la gestion fiscal apunta a generar condiciones favorables para fortalecer el aparato
productivo del Ecuador, considerando su capacidad de creacion de fuentes de empleo como
elemento esencial de progreso para el pais. La iniciativa Ecuador Destino de Inversiones se basa
en el trabajo mancomunado entre el sector publico y privado, considerada como una alternativa
de atraccién de inversiones; entre otras acciones, se continla analizando alternativas
relacionadas con incentivos adecuados, como agilidad de trdmites y reduccidén de costos
transaccionales.

Con estas inversiones se prevé un aporte a la diversificacidon de la produccién y generacion de
valor agregado; por ejemplo, proyectos de acuacultura en la creacidn de plantas de produccién
de alimento balanceado extruido para camardn o electrificaciéon de centros de cultivo; en el
sector agricola, desarrollo de la industria del cannabis y otros como la produccién vy
comercializacién de aguacates para la exportacidn. En el sector eléctrico, el financiamiento de
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una planta solar, proyectos edlicos; e inclusive en el sector logistico a través de proyectos
relacionados con infraestructura portuaria para ofertar servicios de comercio exterior.

En este contexto, la politica fiscal se orienta hacia la generacién de escenarios que favorezcan la
creacion de empleo, la gestién sostenible del endeudamiento publico, fortalecer las
perspectivas de crecimiento econémico, complementario con un enfoque social.

I.  GESTION DE INGRESOS: SIMPLIFICACION, PROGRESIVIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA
POLITICA TRIBUTARIA

La estrategia se enfoca en el fortalecimiento del pago justo de impuestos, con particular énfasis
en el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de la ciudadania; la
promocién de la formalidad mediante la efectividad en los procesos de control de cobro; asi
como, la simplificacion y digitalizacidn de los servicios, de tal forma que se reduzcan los métodos
y tiempos de recaudacidn, que a su vez incentiven una mejor cultura tributaria.

Asi también, entre los cambios esperados en la politica tributaria de corto plazo segun el SR, se
tiene: i) la reduccion gradual del Impuesto a la Salida de Divisas; ii) la reduccién del ISD para las
aerolineas que tengan su residencia fiscal en Ecuador; vy, iii) la actualizacion del listado de
partidas arancelarias cuyo ISD genera crédito tributario para el pago del impuesto a la renta.
Para este ultimo caso, la exclusion de ciertas subpartidas, que no cumplan con los parametros
deseados, representaria un ahorro fiscal por concepto de crédito tributario para el pago de
Impuesto a la renta de los importadores de estas mercancias; iv) la reducciéon y/o congelamiento
de la tarifa del Impuesto a los Consumos Especiales -ICE ; ii) reduccidon temporal de la tarifa
general del Impuesto al Valor Agregado - IVA del 12% al 8% en la prestacidon de servicios
definidos como actividades turisticas, durante los feriados.

En el dmbito de los ingresos petroleros, se prevén ingresos acordes a una disminucién en el
volumen de produccidn por el cierre de la explotacion del campo ITT. En términos monetarios,
el precio del barril de crudo West Texas Intermediate -WTI proyecta una reduccidn durante los
proximos cuatro afos.

Il.  GESTION DE GASTOS

Considerando el ciclo presupuestario, tanto en la programacién, formulacién y ejecucion del
Presupuesto General del Estado, se incorporan criterios de eficiencia y calidad del gasto publico,
tomando como punto de partida las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
los mandatos constitucionales y la normativa vigente.
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En este sentido, el gasto del PGE durante el afio 2023 mantendrd correspondencia con las
disposiciones de optimizacién y calidad del gasto determinadas en la normativa vigente®, asi
como con los objetivos de disciplina y consolidacién fiscal con enfoque social; mismos que se
orientan a la obtencidn de resultados primarios que permitan la convergencia del
endeudamiento hacia los niveles previstos en el COPLAFIP.

En relacidén al gasto en personal, se continla trabajando en la optimizacidn y generacidn de
mayor eficiencia del gasto mediante el andlisis y evaluacidn de: vacantes; relacidon de
dependencia, distribucion y pertinencia de personal vinculado a procesos adjetivos y
sustantivos; cargas de trabajo; contratacion de personal por servicios ocasionales y servicios
profesionales; pago de horas extraordinarias y suplementarias. Todo ello en funcién de la
normativa vigente y de los procedimientos emitidos por el ente rector del trabajo, en
coordinaciéon con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Respecto a las erogaciones de bienes y servicios, se pretende la racionalizacidn en: viaticos por
gastos de residencia; viajes al exterior y movilizacién interna; compra de pasajes; eventos
publicos y de capacitacién, propaganda y publicidad, arrendamientos y gestién de vehiculos y
bienes inmuebles, entre otros aspectos. Es decir, lineamientos para la gestiéon eficiente de las
entidades, mediante la inclusion de pardmetros de optimizacion en rubros de gasto
considerados como no indispensables para el accionar misional de las mismas.

En el caso de los egresos no permanentes, durante el afio 2023, se garantizardn niveles de
inversién publica vinculados con el financiamiento de actividades relacionadas con las
prioridades nacionales; por ejemplo, intervenciones publicas enfocadas en la reduccién de la
desnutricién crénica infantil, la seguridad de la ciudadania y el fomento productivo.

Asi, dentro del Plan Anual de Inversiones -PAl se priorizaran proyectos relacionados con la
rehabilitacion y mantenimiento vial, la construccion y mantenimiento de infraestructura
educativa, construccidon y repotenciacion de hospitales publicos; vy, la adquisicién de equipos
para el control y la seguridad.

En lo referente al gasto social destinado a transferencias monetarias!! se contemplan esfuerzos
por optimizar el gasto destinado a proteccidén social dirigido a la poblacidn en situacién de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad; entre ellos, mantener una cobertura de al menos el
80% de nucleos familiares de los deciles 1 al 3 de ingreso. Asi pues, alineando a la eficiencia y

10 E| mandato del manejo sostenible de las finanzas publicas, se constituye en uno de los principios constitucionales de la politica
fiscal, que de igual manera se encuentra normado en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y su Reglamento.
También, se debe destacar la vigencia del Decreto Ejecutivo N.457 “Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico”, expedido
el 18 de junio del 2022 y sus reformas.

11 Bonos y pensiones sociales.

29

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 1770507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

Republica

B del Ecuador




Aave
Gobierno | suussnouasso
delEcuador

cobertura en el gasto en proteccidn social, se considera también, el gasto en los sectoriales con
misidn social?.

De este modo, considerando el desafio por garantizar un manejo equilibrado de las finanzas
publicas, y lograr un gasto publico efectivo al servicio de las personas; desde el ente rector de
las finanzas publicas se continda con el proceso de fortalecimiento de las herramientas de
gestidn del gasto publico a partir de la incorporacion de principios de “Presupuestacion de Base

713

Cero”*?, con instrumentacidn por resultados, en la formulacién de los presupuestos

institucionales a través de un piloto de entidades del Presupuesto General del Estado.

Con esto se pretende superar progresivamente las debilidades presupuestarias planteando una
sustentacion y justificacion anual de los resultados que las instituciones deben lograr; los
servicios que se van a proveer; los indicadores y metas a alcanzar, asi como los costos que se
deben afrontar para la provisién de dichos servicios y el logro de los objetivos de politica; sin
que esto sea referencia de una asignacion “base”.

Bajo este enfoque, se realiza una revision de las prestaciones de bienes o servicios publicos que
se provee a la ciudadania o a otras entidades en funcion de lo que se espera que realice la
institucion desde una légica misional. Adicionalmente, se efectian ejercicios de costeo de dichas
prestaciones y se establece la asignacidn de recursos en funcién de estimaciones de demanda y
las metas fiscales del periodo.

M. GESTION DE FINANCIAMIENTO PUBLICO Y TESORERIA

Se contempla la aplicacién de una estrategia de gestién de deuda que permita alcanzar un
balance adecuado entre los costos y riesgos de las diferentes fuentes de financiamiento publico.
La misma se centra en una politica de financiamiento que tienda a ampliar los plazos de
amortizacion y disminuir el costo financiero para el pais hacia el mediano plazo.

Para el afo 2023, el financiamiento previsto por Tesoreria considera los desembolsos de deuda
externa, concentrados en organismos internacionales, los cuales han constituido la principal
fuente de financiamiento en los Ultimos afios, cabe indicar que este tipo de financiamiento tiene
mejores condiciones financieras que otras fuentes externas. Se contemplan ademas recursos de
origen interno como la colocacion de Bonos del Estado y manejo de liquidez destinadas a dar

12 Ejecucion de programas de prevencion y provision de servicios de salud, como por ejemplo la Estrategia Nacional Ecuador Crece
Sin Desnutricién Infantil, asi como otros programas de educacion, construccién de vivienda, generacion de empleo productivo, etc.
13 Es una técnica de presupuestacion que cuestiona si son efectivas las actividades propuestas o si se requieren otras; o si estas
responden a una cuantificacion exhaustiva de los recursos necesarios en una ldgica insumo-producto de las intervenciones.
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alivios temporales a la caja fiscal, tales como la colocacién de Certificados de Tesoreria, Notas
del Tesoro y convenios de liquidez, entre los principales.

De otro lado, se debe destacar que el Plan Financiero con el que cuenta Tesoreria, es un
instrumento de administracion financiera del PGE; y una herramienta que sirve para establecer
una efectiva gestion de la liquidez, una programacion adecuada de pagos y un mecanismo que
alerte respecto a los riesgos que puedan afectar la posicidén de la caja fiscal durante el ejercicio
econémico.

En este sentido, al ser el Plan Financiero una herramienta para la identificacion de posibles
riesgos de los flujos, es el instrumento base para la coordinacidn al interior del MEF, de modo
gue se genera un seguimiento permanente en funcién del cual se establezcan planes de accidn
para la mitigacion de los riesgos y para el ajuste de la ejecucién presupuestaria en funcién de las
disponibilidades reales de la caja fiscal.

En la misma linea, el plan de endeudamiento 2023 del PGE, se enmarca dentro de los limites de
endeudamiento publico establecidos en el primer articulo innumerado de la Seccion I, del
Capitulo Il del Titulo IV De las Reglas Fiscales, y las operaciones estardn acorde a la programacion
fiscal para la ejecucidon del Presupuesto General del Estado!4, asi como en las metas de
convergencia establecidas para la deuda publica y otras obligaciones, establecidas en dicho
cuerpo legal®.

14 Segln lo establece la Disposicion Transitoria Vigésima Quinta. - (Agregada por el Art. 45 de la Ley s/n, R.O. 253-S, 24-VI1-2020) del
COPLAFIP en la cual se estable que: “Las reglas fiscales de limite de gastos primario computable, de resultado primario total y
resultado primario no petrolero, entrardn en vigencia, a partir del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2022. Hasta que las reglas
fiscales entren en vigor, el ente rector de las finanzas publicas, a través de la Programacion Fiscal Plurianual, serd responsable de
definir las metas, objetivos y limites fiscales que conduzcan a la convergencia del nivel consolidado de deuda y otras obligaciones de
pago del Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social en concordancia con lo establecido en el articulo de la regla de deuda y
otras obligaciones de pago de este Cddigo. Cualquier desviacion a las metas, objetivos y limites fiscales definidos deberd ser
Jjustificada en la actualizacién anual de la Programacion Fiscal Plurianual”.

15 Disposicion Transitoria Vigésima Sexta. - (Agregada por el Art. 45 de la Ley s/n, R.O. 253-S, 24-VI1-2020).

31

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 1770507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

&

Republica
del Ecuador




Aave
Gobierno | suussnouasso
delEcuador

SECCION IV - EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA
DEUDA
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I.  CONSIDERACIONES NORMATIVAS

En la Constitucién de la Republica, el articulo 286 dispone que: “Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y
procurardn la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia serdn prioritarios y, de
manera excepcional, podrdn ser financiados con ingresos no permanentes.”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5, numeral 2 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas (COPLAFIP), “...) se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de cardcter publico,
que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos,
de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las presentes y futuras
generaciones.

La planificacion en todos los niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion
de la Republica”.

El COPLAFIP en su articulo 6, numeral 1, establece las responsabilidades conjuntas de las
entidades a cargo de la planificacidon nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la
funcién ejecutiva, con respecto a la evaluacion de la sostenibilidad fiscal, en el que sefala: “Con
el objeto de analizar el desemperio fiscal y sus interrelaciones con los sectores real, externo,
monetario y financiero, se realizard la evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas en
el marco de la programacion econémica, para lo cual se analizard la programacion fiscal anual
y cuatrianual, asi como la politica fiscal”.

Por otro lado, a través de la Disposicidén Transitoria Vigésima Sexta del COPLAFIP se establece
un periodo de convergencia que busca reducir progresivamente el indicador de deuda publica y
otras obligaciones, considerando los siguientes limites: “i. 57% del PIB hasta el afio 2025; ii. 45%
del PIB hasta el afio 2030; y, iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante”.

En el Acuerdo Ministerial No. 037 del Ministerio de Economia y Finanzas, de fecha 01 de agosto
de 2023, en lo que respecta a la Gestion de la Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero,
dentro de las atribuciones establecidas, se observa que, en el literal m, se dispone: “Presentar
los Informes de evaluacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de la
programacion econémica”.

Il. CONSIDERACIONES TEORICAS

La sostenibilidad de las finanzas publicas estd en funcidén de la generacidn de recursos, actuales
y futuros, los que permiten cubrir con el pago de la deuda publica adquirida sin comprometer la
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situacidon patrimonial de una economia; es decir, desde esta perspectiva, un Estado puede
incurrir en déficit fiscales siempre y cuando éste mantenga su capacidad de honrar sus
obligaciones (Fernandez, 1999)%.

Asi también, lo aseveran Bevilaqua y Werneck (2000) indicando que la solvencia o sostenibilidad
de las finanzas publicas implica la existencia de un equilibrio entre los resultados
presupuestarios futuros y el nivel de endeudamiento publico'’; y, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), organismo que precisa que, un gobierno es solvente si prevé que podra
generar en el futuro superavit presupuestarios primarios que sean suficientes para reembolsar
la deuda pendiente de pago (FMI, 2003),

Estos conceptos de sostenibilidad enfocados en la gestién de los elementos de las finanzas
publicas son los cominmente utilizados para definir el ambito de la misma; sin embargo, la
sostenibilidad fiscal va mas alla del espectro econdmico y fiscal, ya que engloba la efectividad y
sostenibilidad de las politicas publicas en el tiempo. Por ello, el concepto sostenibilidad también
se enfoca en la capacidad de un Estado para mantener en forma indefinida un plan de desarrollo
con politicas publicas, sin que su puesta en marcha involucre la solvencia del Estado en el tiempo
(Arenas de Mesa, A., 2016)%°.

Es asi que, uno de los objetivos esenciales de la politica y sostenibilidad fiscal, es construir un
espacio sdélido de solvencia fiscal que permita ejecutar acciones al Estado en pro del crecimiento
econdmico sostenido.

Lo mencionado permite deducir que, el déficit fiscal GUnicamente se convierte en un problema si
la generacidn de recursos actuales y futuros por parte del Estado es insuficiente para cumplir
con las deudas contraidas y esto, a su vez compromete la ejecucion de las politicas publicas
establecidas por el Estado. (Fernandez, 2003).

De lo expuesto, queda claro que la sostenibilidad de las finanzas publicas se enfoca en como los
Estados equilibran sus ingresos y gastos fiscales, generando resultados primarios que permitan
cubrir con las deudas contraidas para su financiamiento, por lo que, es la sostenibilidad del pago
de deuda en el tiempo, el concepto que los tedricos econdmicos mas han analizado en el ambito
de estudio de las finanzas publicas, generando modelos y métodos para analizar la deuda y su
estabilidad de pago en el corto, mediano y largo plazo.

Sturzenegger and Zettelmeyer, Debt default and Lessons from a Decade of Crises (2007) indican
que “La sostenibilidad de la deuda es uno de los conceptos mds usados y abusados en

16 Fernandez, G., 1999, “Analisis empirico de la sostenibilidad externa: el caso del Ecuador”, Nota Técnica Banco Central del Ecuador,
No. 56 - Julio.

17 Bevilaqua, A. y R. Werneck 2000, Demora de las reformas del sector publico: tensiones tras la estabilizacion en Brasil, en ¢Cémo
armar el rompecabezas fiscal? Nuevos indicadores de sostenibilidad, BID, Washington DC.

18 Fondo Monetario Internacional, 2003, Perspectivas de la economia mundial, “¢Es demasiado grande la deuda publica de los
mercados emergentes?”, Estudios Econdmicos y Financieros, Washington.

19 Arenas de Mesa, A., 2016, “Sostenibilidad Fiscal y Reformas Tributarias en América Latina”, CEPAL, Chile.

34

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 1770507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

Republica

B del Ecuador




Aave
Gobierno | suussnouasso
delEcuador

discusiones recientes sobre como prevenir y resolver crisis de deuda soberana. [...] Es un arte
mds que una ciencia, y comprende un gran numero de metodologias alternativas.”

Es decir, el objetivo esencial de la sostenibilidad fiscal es evaluar el riesgo de problemas que se
puedan presentar en los pagos de deuda. Para esto, existen diferentes métodos de estimacion
de la sostenibilidad de las finanzas publicas relacionados con la estabilidad del pago de la deuda
gue adquieren los paises, uno de ellos se analizard mas adelante.

Ademas de las definiciones expuestas, es preciso aclarar que, un sector fiscal equilibrado y que
cumpla con las condiciones de sostenibilidad, contribuye a la reduccién de la pobreza, asi como,
al crecimiento econémico inclusivo; por lo que, es de suma importancia el constante analisis y
monitoreo de la sostenibilidad de los componentes de las finanzas publicas (Tsikomia y Arsan,
2021). Es decir, la sostenibilidad fiscal coadyuva a dos elementos basicos del desarrollo
econdmico sostenido:

a) genera la estabilidad fiscal necesaria para producir crecimiento econémico
b) facilita financiar y ejecutar politicas publicas orientadas hacia a la igualdad®

Por lo tanto, la sostenibilidad fiscal desde la éptica de la deuda y un crecimiento econdmico
inclusivo, pueden dar sefiales de que un Estado tiende hacia un desarrollo sostenible en el
tiempo. Estas sefales no solo se distinguen a la interna de un pais, ademas permiten a los actores
externos, entre ellos inversionistas y financistas, percibir al pais como un destino éptimo para
direccionar sus recursos.

Lo mencionado permite deducir que, esta es la principal razén por la que el hacedor de politica
econdmica gestiona las finanzas publicas con el objetivo de tener un equilibrio fiscal que,
permita un manejo sostenible de la deuda, en otras palabras, que permita lograr sostenibilidad
fiscal en el tiempo; lo cual podrd generar a su vez que los financistas se vean motivados a adquirir
mas deuda soberana.

Espinoza, Aguirre y Campuzano (2019) encuentran que esta realidad crea una dependencia
fuerte entre la capacidad de cubrir la brecha fiscal y la voluntad de los acreedores a invertir en
deuda soberana de un pais.

Bajo esta premisa, es necesario un seguimiento continuo de la sostenibilidad del
endeudamiento publico en el Ecuador. Es asi que, el presente documento tiene como objetivo
general evaluar la trayectoria del endeudamiento publico en concordancia con las proyecciones
macrofiscales oficiales del pais y supuestos para el mediano plazo, a través del modelo de
Dindmica Enddgena de la Deuda (DED), que permite la evaluacion cuantitativa de sostenibilidad
de la deuda publica.

20 Arenas de Mesa, A., 2016, “Sostenibilidad Fiscal y Reformas Tributarias en América Latina”, CEPAL, Chile.
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La Aritmética Fiscal detras del Analisis de la Dindmica Enddgena de la Deuda Piblica®!

Teniendo la siguiente nomenclatura para el andlisis posterior:

p=Balance Primario en t como ratio del PIBen t

b=Balance Global en t como ratio del PIBen t

di=Deuda Publica al final del periodo t como ratio del PIB en t

:=Cambio del indice de precios acumulado entre ty t-1

Y=Crecimiento del PIB nominal entre ty t-1

g=Crecimiento del PIB real entre t y t-1, note que (1+ Y:) = (1+g:).(1+111)

ir=Tasa de interés en el periodo t; pagada en el periodo t, correspondiente al stock de deuda en
t-1

r=Tasa de interés real en el periodo t; note que (1+i; )=(1+ r: )(1+1)

R, E = Ingresos y Gastos en valores nominales.

Para facilitar la notacién se define:
i, —Y
}\t — t t
1+ Y,
Si se considera que los factores son constantes a lo largo del tiempo tenemos:
i =Y

A =—
1+Y
Note que:

1+Y+i—Y 1+ A4nd+m)  1+r
1+Y 1+Y 14+Y @{(A+g9A+n) 1+g

1+ A=

Entonces:

Balance Primario y dinamica de deuda:
de =1+ Ydiq —pt

Esta ecuacidn en diferencia tiene la siguiente solucion:

21| a presente seccion ha sido adaptada del documento: “A Practical Guide to Public Debt Dynamics, Fiscal Sustainability, and Cyclical
Adjustment of Budgetary Aggregates”, del Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional, preparado por
Julio Escolano.
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Pt

N N N
dy = do | Ja+ m—Z[]_[ 1+ )
t=1 i=1

i=t+1

Bajo el supuesto que A; es constante a lo largo del tiempo, es decir (A; = 1), la ecuacién anterior
se puede simplificar a la siguiente expresion:

N
dy = dy(1+2)N — 2(1 + 0Nt p,

t=1
De dicha ecuacién se desprende la siguiente expresion:
de —di—1 = Mg — Pt

Esta puede ser generalizada para N periodos de la siguiente manera:

N
dy—do = AZdt_Pt
t=1

Balance compatible con un ratio de deuda constate:

El balance primario (p*) y el global (b*) que son compatibles con una ratio de deuda constante
(d*) son derivados a partir de las expresiones anteriores con las siguientes formas funcionales:

=Y

* *

T 14y

Si el balance global se establece en el nivel b*, el valor actual de la deuda como porcentaje del
PIB convergera asintéticamente a d* desde cualquier nivel inicial (siempre que el crecimiento
nominal sea positivo).

Balances que convergen a un nivel de deuda deseado en tiempo finito

Dado un nivel de deuda inicial (dy), y un nivel de deuda objetivo (dy), a ser alcanzado en N
periodos, el resultado primario constate (p*) que permite la convergencia al ratio de deuda
deseado durante los periodos t = 1,.....N es el siguiente:

= A 1+0)Ndy—d
p_(14—70——N—1((+) N — do)
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Descomposicion de los cambios en el ratio de deuda

Desafortunadamente, no existe una féormula que permita una descomposicion aditiva limpia
respecto de los cambios del ratio de deuda, a partir de los factores subyacentes tales como:
tasas de interés, inflacidn, ajuste fiscal, etc. Una aproximacidon cercana se describe en las
siguientes ecuaciones:

i¢ Y;

d-—d_,= ——d,_; — ——
t LTy Y i+

di—1— Pt

Lo cual demuestra que los cambios en el ratio de la deuda son equivalentes al impacto de la tasa
de interés (positivo) y crecimiento nominal (negativo), mas la contribucion del balance primario.
Ademas, se debe notar que:

Y _ (1+V)-1 _ (1+g) 1+m)-1 _mn+g+gn _ m+g+(l+m) _ = g

1+Y 1+Y 1+Y 1+Y 1+Y 1+Y 1+g

De donde una posible forma de descomposicién se describe a continuacion:

Tt d G
i+ It t-1 1 + It

de — dpq = de—1— Pt
De esta ecuacién se observa que la evolucién de la ratio de deuda depende solo de la tasa de
interés real, crecimiento real y el ajuste fiscal. Esto muestra que, la inflacién tiene un impacto
en el ratio de deuda, solo a través de su impacto sobre la tasa de interés real pagada por el
gobierno. Mientras, que mayor sea la inflacién, se esperan incrementos de la tasa de interés
nominal que cancelan el impacto de la inflacién sobre la deuda publica.

. DESEMPENO MACRO-FISCAL Y ESCENARIO BASE DE VARIABLES RELEVANTES

El manejo de las finanzas publicas en el Ecuador durante el periodo de dolarizacién ha mostrado
distintos tipos de disefios conceptuales y practicos, matizados particularmente por los
diferentes enfoques de politica publica; y por las diversas visiones de desarrollo aplicadas a lo
largo de estos afios; asi como la activacidn de restricciones presupuestarias naturales, derivadas
de la configuracién de choques exdgenos, tales como la reversion a la baja de los precios de
materias primas, crisis econdmicas-financieras-sanitarias internacionales, volatilidad del tipo de
cambio, etc.

A partir del afio 2015, con la finalizacidn del denominado “super ciclo de las materias primas” y
la falta de acuerdos por parte de la Organizacidn de Paises Petroleros (OPEP) respecto de la
politica de cuotas de produccién, frente a los riesgos del desbalance de oferta y demanda
mundial, asi como por la creciente produccion de petrdleo proveniente de fuentes no
tradicionales para la época (esquistos), en Ecuador se observa un incremento inesperado del
déficit fiscal, acumulacién de atrasos y cuentas por pagar, asi como una trayectoria creciente de
las necesidades de financiamiento en un entorno de inflexibilidad del gasto publico y bajos
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niveles de crecimiento econdmico. Este hecho, se acentia con la llegada de la pandemia
sanitaria internacional en el afio 2020, en un escenario de escasas opciones de financiamiento
externo en términos de mercado; y una “fatiga fiscal” creciente, derivada de un proceso de
consolidacion fiscal significativo, implementado en el pais durante varios anos.

En linea con las reformas al Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Publicas, llevadas a cabo
a partir del afio 2020, se observé la aplicacion de una serie de esfuerzos por contener la
acumulacidén de déficits fiscales, con lo cual, en los Ultimos afios se registré una reduccién del
déficit global del Sector Publico No Financiero (SPNF), desde cerca de 7% del Producto Interno
Bruto (PIB), hasta niveles inferiores al 2% estimados para el cierre del afio 2023. Esto a pesar de
la materializacidn de una serie de choques, que generan presiones sobre la economia local, tales
como el incremento en la tasa de interés de politica monetaria en las economias externas,
debilidad en la demanda de materias primas (generando una senda de comportamiento
“moderado” del precio del crudo para el afio 2023), previsidn de la llegada del “fendmeno del
nifio” hacia finales del afio 2023 con impacto sobre la actividad econdmica y la inflacion. Asi
como el repunte del riesgo pais, asociado en gran medida, a los procesos institucionales
registrados en Ecuador a lo largo del afio 2023, lo cual ha generado presiones sobre variables
como la inversién y el consumo, respecto de escenarios base planteados durante el primer
semestre del afio 202322,

Sobre la base de esta revisidn general del entorno econdmico del pais desde la perspectiva del
comportamiento coyuntural, asi como de la relacidn que esto genera sobre las estimaciones de
mediano plazo de variables relevantes para la actualizacion del analisis de sostenibilidad de la
deuda publica, se cuenta con el siguiente escenario base de previsiones para la actualizacion de
los modelos:

Tabla IV.1 ESCENARIO BASE DE VARIABLES RELEVANTES PARA EL MODELO DED
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La tasa de interés real se aproxima a partir de la diferencia entre la tasa de interés nominal implicita,
respecto del stock de deuda en t-1 menos la previsidn de inflacion. El efecto “bola de nieve” se calcula
como la diferencia entre la tasa de interés real y el crecimiento econémico correspondiente a cada afio.
Todas las variables se encuentran en términos porcentual y el resultado primario se muestra como
proporcion del PIB.

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestion de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

22 para contar con un andlisis mas detallado del escenario macroeconémico actual, asi como de las previsiones econdmicas actuales,
se puede revisar la actualizacién del documento de Programacion Macroeconémica en el siguiente enlace:
https://www.finanzas.gob.ec/viceministerio-de-economia/
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De manera general, se debe sefalar que se espera una senda de crecimiento econdmico
moderado, el cual registra hacia el mediano plazo una convergencia hacia los niveles de
crecimiento potencial de la economia y el cierre gradual de la brecha de producto (a pesar de
las presiones actuales sobre el escenario de produccién petrolera, en el marco de los resultados
de los procesos democraticos en torno a la explotacién de los campos conocidos por sus siglas
en espafol como “ITT”). Este comportamiento en términos del andlisis de sostenibilidad de
deuda, implica un efecto “bola de nieve” positivo para la mayor parte de ainos en el mediano
plazo, lo cual muestra, que existiran presiones automaticas para la creacién de flujos de deuda,
dado un escenario de tasas de interés creciente hasta el afio 2027, en linea con la estructura del
perfil de vencimientos de la deuda publica ecuatoriana, asi como el impacto del incremento de
las tasas de interés en los mercados internacionales y su relacion sobre los componentes del
pago de intereses en tramos variables de la deuda externa del pais. Esto implicara la necesidad
de que los resultados primarios del Sector Publico No Financiero, continden guardando una
alineacién con las metas de convergencia y estabilizacidon del “ancla de deuda” conforme a los
limites y metas establecidos para este ratio hacia el largo plazo.

Iv. PRUEBAS DE ROBUSTEZ DEL ANALISIS

Dentro de la version deterministica del modelo, se plantean escenarios alternativos a partir de
la incorporacién de choques sobre el escenario base, con el objeto de revisar la dindmica de la
trayectoria de la deuda publica, hacia el mediano plazo, bajo distintos tipos de comportamiento
de las variables relevante. Dentro de este proceso se construyeron dos escenarios alternativos
al escenario base de programacién. Un escenario positivo, que incluye una perspectiva de mejor
crecimiento econémico respecto del escenario base, una senda de crecimiento de tasas de
interés mdas moderada y resultados primarios mas superavitarios. La calibracién de este
escenario se aproxima a partir de un ejercicio estadistico, que incluye choques que van en el
rango de media y una desviacion estandar, guardando elementos de realismo que permitan
generar la plausibilidad del mismo. De manera reciproca se construye un escenario pesimista
que se calibra de manera simétrica al escenario optimista a partir de las mediciones me media
y una desviaciéon estandar respecto del escenario base. De manera andloga al escenario positivo,
el pesimista muestra: bajos niveles de crecimiento econdmico, tasas de interés reales positivas
y crecientes, asi como un modesto comportamiento del escenario fiscal en términos de procesos
de consolidacidn. Los escenarios antes mencionados se incluyen a continuacién:
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Tabla IV.2 ESCENARIO POSITIVO DE VARIABLES RELEVANTES PARA EL MODELO DED

Afio Crecimiento_Economico Tasa_de_interés_real Resultado_primario
2023 1.84 1.19 0.68
2024 1.14 2.09 0.10
2025 2.74 2.62 0.55
2026 2.24 2.82 0.74
2027 214 2.80 0.94

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La tasa de interés real se aproxima a partir de la diferencia entre la tasa de interés nominal implicita,
respecto del stock de deuda en t-1 menos la previsidn de inflacion. El efecto “bola de nieve” se calcula
como la diferencia entre la tasa de interés real y el crecimiento econémico correspondiente a cada afio.
Todas las variables se encuentran en términos porcentual y el resultado primario se muestra como
proporcion del PIB. La generacion de este escenario corresponde al resultado de un ejercicio estadistico
de la aplicacion de choques “positivos” sobre el escenario base, a partir de desviaciones estandar
computadas a partir del rango de valores de cada variable en el escenario base.

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestion de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

Tabla IV.3 ESCENARIO NEGATIVO DE VARIABLES RELEVANTES PARA EL MODELO DED

Afio Crecimiento_Econdmico Tasa_de_interés_real Resultado_primario
2023 1.16 213 0.39
2024 0.46 3.03 0.19
2025 2.06 3.56 0.26
2026 1.56 3.76 0.45
2027 1.46 3.74 0.65

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La tasa de interés real se aproxima a partir de la diferencia entre la tasa de interés nominal implicita,
respecto del stock de deuda en t-1 menos la previsidn de inflacion. El efecto “bola de nieve” se calcula
como la diferencia entre la tasa de interés real y el crecimiento econémico correspondiente a cada afio.
Todas las variables se encuentran en términos porcentual y el resultado primario se muestra como
proporcion del PIB. La generacion de este escenario corresponde al resultado de un ejercicio estadistico
de la aplicacion de choques “negativos” sobre el escenario base, a partir de desviaciones estandar
computadas a partir del rango de valores de cada variable en el escenario base.

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestidn de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

Ademas, es importante sefialar que el punto de partida del cdlculo del ratio de deuda publica
corresponde al indicador de la Deuda Publica y Otras Obligaciones del SPNF y la Seguridad Social
/ PIB, tomado del boletin al cierre de la estadistica de deuda publica del MEF, al cierre del afio
2022. Ademas, se incluye sobre la creacidn de flujos de deuda correspondiente al afio 2023 un
efecto en la reduccion de deuda publica de aproximadamente 1,5 puntos porcentuales del PIB,
como el resultado de los procesos de mejora metodoldgica tanto en obligaciones pendientes de
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pago del ejercicio fiscal en curso, asi como de Presupuestos Clausurados, excluyendo partidas
reciprocas del Sector Publico®.

V.  RESULTADOS

Dentro del escenario base, se prevé para el ano 2023, una reduccidon de la deuda publica,
respecto del afio 2022, en aproximadamente 1 punto porcentual, esto de manera ilustrativa,
pues metodoldgicamente la construccién de los dos indicadores es distinta, como se comentd
en el apartado anterior. Para el mediano plazo, se esperaria un ligero incremento del indicador
de deuda, hasta alcanzar niveles cercanos al 55%, hacia el afio 2027 dentro de una trayectoria
creciente con una pendiente baja, cercana a 0,2% anual. Es importante sefialar que dentro del
escenario, al menos existen dos mensajes relevantes para destacar: 1) desde la perspectiva del
marco de metas establecidas en el COPLAFIP (bajo los supuestos oficiales, al cierre del mes de
septiembre del 2023, informacidn provisional sujeta a revisidon) concretamente para el afio 2025,
el indicador de deuda se ubicaria por debajo del 57% en aproximadamente dos puntos
porcentuales; y ii) desde la perspectiva de la metodologia general de la sostenibilidad de la
deuda publica, no se espera en el escenario base una trayectoria creciente explosiva para el
indicador; esto, en un escenario que no muestra una recuperacion excesiva del resultado
primario del SPNF, con lo cual la deuda se ubicaria en promedio, en niveles cercanos al 55% del
PIB al cierre del periodo de andlisis (afio 2027).

No obstante, de esto, dentro del escenario de estrés, incorporado en el presente estudio de
manera ilustrativa para la discusion, la pendiente de crecimiento de la deuda publica en el
escenario denominado como “pesimista”, se incrementaria. Con esto, la deuda alcanzaria
niveles cercanos al 57% hacia el afo 2027, mientras que respecto de la meta cuantitativa
intermedia correspondiente al afio 2025, el indicador se ubicaria por debajo del 57%, en menos
de un punto porcentual, dado que la pendiente positiva de crecimiento del indicador desde el
afio 2023, seria aproximadamente de 1% del PIB de manera anual en promedio, lo cual implica
un riesgo considerable a ser tomado en cuenta, particularmente en casos en los que las
condiciones econdmicas del pais pudiesen enfrentar escenarios mas severos como menor
crecimiento econdmico, mayores tasas de interés, o una expansion significativa del déficit fiscal
sobre los niveles base de programacién.

Mientras que, de manera andloga, de forma ilustrativa, se muestra que, si el escenario macro
fiscal de mediano plazo llegase a exhibir mejores condiciones respecto de las planteadas en el
escenario base, es decir un crecimiento econdmico mas robusto, un déficit primario mas bajo o
una reduccién de los costos financieros de la deuda. El ratio de la deuda publica como porcentaje
del PIB, se ubicaria al cierre del analisis (afio 2027), en niveles inferiores al 52%, cumpliendo de

23 El detalle de estos procesos de compilacion estadistica se puede revisar en las notas metodoldgicas del boletin estadistico de la
deuda publica, a junio de 2023 en la péagina web del MEF. El ejercicio de retropolacion metodoldgica implicara la necesidad de
actualizacion del presente estudio, sobre la base de la disponibilidad de las nuevas series de deuda publica al cierre del afio 2022.
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manera favorable con los requerimientos de metas intermedias, asi como con las condiciones
tedricas de la sostenibilidad del endeudamiento publico, respecto de la estabilizaciéon de la
deuda publica, bajo condiciones plausibles respecto del proceso de consolidacidn fiscal.

Grafico IV.1 INDICADOR DE LA DEUDA PUBLICA Y OTRAS OBLIGACIONES / PIB,
SIMULACIONES
BAJO MODELO DED DETERMINISTICO: 2023-2027
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La generacion de escenarios, corresponde al resultado de un ejercicio estadistico de la aplicacion
de choques “positivos y negativos” sobre el escenario base, a partir de desviaciones estandar computadas
a partir del rango de valores de cada variable en el escenario base. El escenario de proyeccion corresponde
a los afios: 2023-2027

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestion de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

VI. DESCOMPOSICION DE LA VARIACION

Sobre el escenario base, existen algunos elementos adicionales que discutir, particularmente se
debe destacar que dentro del periodo comprendido entre los afios 2024-2027, el ratio de deuda
publica como porcentaje del PIB se incrementara al fin del periodo en aproximadamente dos
puntos porcentuales del PIB. Sin embargo, esta evolucidn, es el resultado del movimiento
simultaneo de una serie de variables a lo largo del periodo. En este sentido se debe destacar que
dentro del ejercicio, la tasa de interés real generara presiones de acumulacién de
endeudamiento de manera acumulada en aproximadamente 6 puntos porcentuales,
convirtiéndose en el principal factor de acumulacién bajo la dptica del DED, mientras que el
crecimiento econdmico generara un impacto favorable para la reduccion del stock de deuda
como proporcion del PIB, en niveles cercanos a 4 puntos porcentuales, mientras que los
resultados primarios contribuirian con una reduccidn acumulada de cerca de 1,5 puntos
porcentuales. Se ha excluido del modelo la contribuciéon del tipo de cambio, al tratarse de una
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economia dolarizada, en la que dicha moneda se constituye en la principal divisa de contratacién
de deuda, tanto en operaciones domésticas como externas.

El resultado de la descomposicion de la varianza, de manera grafica se incluye en el grafico a
continuacién:

Graéfico V.2 INDICADOR DE LA DEUDA PUBLICA Y OTRAS OBLIGACIONES / PIB,
SIMULACIONES

BAJO MODELO DED CONTRIBUCIONES DE VARIACION: 2024-2027
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La generacion de escenarios, corresponde al resultado de un ejercicio estadistico de la aplicacion
de choques “positivos y negativos” sobre el escenario base, a partir de desviaciones estdandar computadas
a partir del rango de valores de cada variable en el escenario base. El escenario de proyeccion corresponde
a los afios: 2023-2027

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestidon de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

También, se debe sefialar que desde la perspectiva estocdstica de la versidon del modelo DED, se
confirman los hallazgos de los resultados deterministicos del modelo, donde desde la
perspectiva probabilistica actual, no se registran escenarios de politica pasiva en los que durante
el afio 2025 el nivel de deuda publica, como porcentaje del PIB se ubiquen en niveles superiores
al 57%, conforme establece la norma, no obstante como se sefialé en el apartado de discusién
del escenario pesimista, existen riesgos a ser valorados particularmente en relacién a
condiciones mds extremas de desempefio del crecimiento econdmico, materializacién de
resultados primarios mas deficitarios, o una trayectoria de incremento del costo del
endeudamiento mas severo que el planteado en los escenarios de discusion. Todo esto debe ser
valorado de manera muy cuidadosa particularmente el momento en el que se materialicen la
transicion de Gobierno y se cuente con mayores elementos respecto de la configuracién de la
politica activa para el corto plazo.
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Gréfico IV.3 INDICADOR DE LA DEUDA PUBLICA Y OTRAS OBLIGACIONES / PIB,
SIMULACIONES BAJO MODELO DED ESTOCASTICO: 2024-2027
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La generacidn de escenarios, corresponde al resultado de un ejercicio estadistico de la aplicacion
de choques “positivos y negativos” sobre el escenario base, a partir de desviaciones estandar computadas
a partir del rango de valores de cada variable en el escenario base. El escenario de proyeccidn corresponde
a los afios: 2023-2027

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestion de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

Finalmente, como parte del proceso de evaluacidn de los riesgos inherentes a las proyecciones
del indicador, como se ha sefialado dentro del escenario base en el corto plazo existen altas
probabilidades de alcanzar las metas intermedias del indicador para el afio 2025 y garantizar la
estabilizacion de la deuda hacia el mediano plazo en niveles cercanos al 56%, no obstante sobre
la base de los requerimientos de convergencia establecidos hasta el afio 2032, es decir de
convergencia a un nivel del 40% del PIB, existiria la necesidad de robustecer el resultado
primario (en el escenario de que se mantenga constante el crecimiento econémico y la tasa de
interés real del endeudamiento publico), hasta alcanzar niveles cercanos a un promedio anual
del 2%, respecto de los niveles estimados actuales, cercanos a 1 punto porcentual del PIB.

La simulacién de la trayectoria de la evolucidon de la deuda bajo un supuesto de resultado
primario de aproximadamente 1,8 puntos porcentuales de manera constante se incluye a
continuacién, en esta simulacién se observa que con un resultado primario constante de 1,8
puntos porcentuales se alcanza la convergencia total y el cumplimiento de metas intermedias:
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Gréfico V.4 INDICADOR DE LA DEUDA PUBLICA Y OTRAS OBLIGACIONES / PIB,
SIMULACIONES BAJO RESULTADO PRIMARIO CONSTANTE DE 1,8% DEL PIB: 2022-2032
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del Ecuador

Nota: La generacion de la trayectoria implica un supuesto de convergencia de 10 afios, las lineas rojas
corresponden a las metas cuantitativas establecidas en COPLAFIP

Elaborado por: Viceministerio de Economia / Gestidn de Politica Fiscal del Sector Publico No Financiero.

VIl.  CONCLUSIONES

e El escenario de mediano plazo, en el que se analiza la evolucion de la deuda incluye
supuestos de crecimiento econédmico moderado afectado por choques externos y
condiciones institucionales locales, también se incorpora el supuesto de Ia
materializacidon de resultados primarios superavitarios de mediano plazo, esto en un
escenario pasivo. En el que el momento en el que exista mayor certeza respecto del
escenario macroeconémico activo para el corto plazo, dada la transicién de Gobierno,
el andlisis de sostenibilidad debera ser actualizado.

e En el mediano plazo, se observa como factible el cumplimiento de la meta intermedia
del 57% de la deuda publica en el escenario base y en escenarios de estrés, no obstante,
el margen de diferencia entre el escenario de estrés y la meta, es inferior en menos de
un punto porcentual, por lo que es importante continuar realizando evaluaciones de
riesgos fiscales de manera recurrente y la concrecidn de planes de accidn que permitan
la mitigacién de este tipo de riesgos, principalmente en la gestion de finanzas publicas;
y el disefio de medidas de politica fiscal que, a la par estimulen el crecimiento econémico
en un marco de sostenibilidad y fomento de condiciones sociales-equidad en la sociedad
ecuatoriana. Esto, debido a que sera necesario robustecer los resultados primarios hacia
el mediano y largo plazo, con el objeto de que los observados, se alineen con los tedricos
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gue permiten la convergencia hacia el 40% en el largo plazo. Esto desde una perspectiva
de construccién de escenarios activos de programacion fiscal que sean factibles frente
a riesgos de “fatiga fiscal”.

e Unavez se cuente con datos actualizados e informacion de politica activa ante el cambio
de gobierno, se deben incorporar analisis adicionales al presente estudio, con el objeto
de contar con elementos que incorporen posibles “riesgos de recolocacién”, analisis de
“espacio fiscal” y un seguimiento a la evolucidn del portafolio de deuda vigente, asi
como, de la gestion de condiciones financieras/ vencimiento de deuda en el corto plazo.
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SECCION V - RIESGOS FISCALES (PLAN DE PREVENCION,
MITIGACION Y GESTION DE RIESGOS FISCALES)
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I.  INTRODUCCION

La politica fiscal tiene el potencial de promover el crecimiento econémico, la estabilidad
macroecondmica y la equidad social; sin embargo, la ausencia o manejo inadecuado de la
gestion del riesgo fiscal puede reducir el margen de accién contraciclica de la politica fiscal e
incluso comprometer la sostenibilidad fiscal.

Bajo una perspectiva de incertidumbre, la materializacidn de los riesgos fiscales tiende a ser una
realidad, afectando a las finanzas publicas, activando posibles nuevas obligaciones, que no
estaban previstas dentro de la planificacién y el presupuesto, y se tornan necesarias, a fin de
sobrellevar los riesgos y dar respuesta oportuna para contrarrestar los efectos colaterales, que
pueden ser nocivos para la economia del pais.

De esta manera, la identificacion, prevencidon, mitigaciéon y gestidon de riesgos fiscales son
necesarios para la planificacién, el presupuesto y la politica econdmica vy fiscal, a fin de contar
con lineamientos claros que permitan actuar de manera eficiente en épocas de crisis.

1. RIESGOS MACROECONOMICOS

Tanto en las guias de programacién financiera (IADF, et. al, 2011), asi como a raiz de la
experiencia empirica en la construccién de la programacién fiscal en el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), se identifican 3 variables o elementos macroeconémicos fundamentales: i)
crecimiento econdmico; ii) inflacidn; v, iii) precio del crudo WTI (West Texas Intermediate, por
sus siglas en inglés).

El crecimiento econdmico y la inflacion aparecen como elementos esenciales, al momento de
definir el escenario central de las estimaciones de los ingresos tributarios; pues ambos inciden
sobre los niveles observados de la base tributaria. Por ejemplo, mayor dinamismo de la
economia repercute en mayores utilidades para las empresas y por ende mayor pago de
impuesto a la renta. Asimismo, mayor inflacién genera un incremento en la base nominal sobre
la cual se calcula el impuesto al valor agregado (y también se constituye en una variable
relevante para generar dindmicas de crecimiento de rubros especificos de la masa salarial y el
consumo de bienes y servicios).

Por otro lado, el precio del crudo WTI, se constituye en un marcador referencial del precio de
venta de las exportaciones del crudo ecuatoriano; y por ende un elemento crucial para la
definicidn de los niveles de ingresos petroleros dada la alta dependencia del pais a este recurso.

En tabla V.1, se incorpora el detalle de los prondsticos disponibles al 26 de septiembre de 2023,
para cada una de las variables macroeconémicas antes mencionadas, desde el afio 2010. Se
incluye las previsiones de varias instituciones internacionales reconocidas, con el objeto de
contar con la mayor cantidad de informacidn posible por cada variable. Las fuentes y fecha de
publicacion de estas son diversas y se incorporan en tabla antes mencionado.
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Tabla V.1 ENTIDADES Y ESTIMACIONES POR TIPO DE VARIABLE PARA EL PERIODO 2010 — 2024

Variable Fuente 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023* | 2024*
BM 21 3,0 3,0 38 3,9 19| -40| -1,3| 22| 00| -74| 34 3,7 26| 28
CEPAL 35 40| 48 35 4,0 04| -20| 10| 10| 02| -90| 31 2,7 23] 26
PIB
FMI 2,9 58 38| 44| 40| -06| -23| 02| 11| -05|-11,0] 28 2,9 27| 28
Proforma MEF 6,8 5,1 54| 41 45 41 10| 07| 20| 14| 06| 30 2,9 31| 08
© Min 82,0 460/ 300/| 370/ 340| 490/ 51,6| 533| 656| 650| 642
o
w
2 Medio 9,2 | 584 482 56,7 | 61,1| 61,8| 63,8| 64,7| 840| 800| 825
(@]
2 Max 104,0 | 102,0| 850 92,5| 850 | 740| 92,5| 88,0 | 1256| 104,0| 103,0
WTI
FMI 76,2 | 103,2| 1062 | 102,6 | 102,8| 99,4 | 43,0| 50,3 | 69,4 | 61,8 | 41,7| 657| 982| 855| 84,2
BM 758| 76,6| 1066| 102,4| 102,8| 63,1 41,0| 508/ 67,3| 650/ 33,9| 509| 723| 880| 86,0
Proforma MEF 733| 930| 849| 864| 757 350| 41,7 41,9| 583 | 51,3| 59,8 592| 648| 80,0
CEPAL 3,4 54| 49 20| 40 35/ 13| 01| 03| 05| -09| 1.1 4,0 1,7 00
FMI 40| 44| 49 4,7 3,1 41| 24| 07| -02| 04 0 0 3.2 24| 15
STATISTA 36| 45 51 2,7 3,6 40| 17| 04| -02| 03] -03| 01 3,5 25| 15
Inflacion | Min 05| 00| 05 0,5 14| 10
o
w
g Medio 02| 07| 1.2 1,0 17| 18
3
= Max 07| 15| 19 1,2 28] 2,0
Proforma MEF 3,4 3,7 51 3,9 3,2 39/ 33| 1,1 14| 11| 08| 01 1,3 28| 18
Fuente: Banco Mundial, CEPAL, FMI, BLOOMBERG, MEF
Elaboracidon: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos
* Previsiones
Calculo de Probabilidades:
Para la evaluacidn empirica, se realizé un analisis probabilistico para estimar qué tan cerca estan
las previsiones de los organismos internacionales respecto de las estimaciones empleadas para
la preparacion del escenario central de la programacion fiscal. En otras palabras, se estima la
probabilidad de que la diferencia entre la previsién de los organismos internacionales y el valor
utilizado en la proforma por parte del MEF sea menor o igual a cero, en el caso del crecimiento
econdmico y del precio promedio del WTI, o sea mayor o igual a cero en el caso de la inflacidn.
Esto con el objeto de contar con elementos cuantitativos concretos que permitan la posterior
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construccion de una matriz de doble entrada de riesgos (probabilidad/impacto), para las tres
variables macroecondmicas.

Andlisis de Probabilidades:

Para el ejercicio descrito en el presente informe, se estableceran cuatro categorias de riesgo con
rangos homogéneos para las categorias acorde a su probabilidad de ocurrencia: bajo, moderado,
medio y alto. Para la construccion de las categorias de riesgo, se establecieron puntos de corte
al rango de la probabilidad, en tres puntos especificos, el primer punto de corte corresponde al
25%, el segundo al 50% y el tercero al 75%.

Cabe mencionar que, actualmente se esta coordinando la elaboracién de la nueva metodologia
para el cdlculo de probabilidades, que permita tener valores mas robustos.

Crecimiento Econdmico: La variable de crecimiento econdmico (variacion del PIB real) presenta
los siguientes estadisticos descriptivos:

Minimo 1er Cuartil Mediana Promedio | 3er Cuartil Maximo Desviacion

-11,57 -2,35 -0,8 -1,68 -0,15 2,00 2,77

El histograma de frecuencias para esta variable se incorpora en el siguiente gréfico:

Grafico V.1 Histograma del Crecimiento Econémico

Histograma del Crecimiento Econémico

20 25
1 1
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-15 -10 -5 0 5
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidén: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos
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En el histograma, se aprecia que la linea vertical roja se encuentra en el punto 0 ya que indica
gue no existe diferencias entre el valor de crecimiento econémico usado en los escenarios
fiscales con los valores de las previsiones de los organismos internacionales (Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe). También
se observa, que la mayor cantidad de previsiones consideradas en el analisis, son inferiores a la
previsién del MEF ya que la cola de la izquierda de la distribucion es mas larga.

Al estimar la probabilidad de que la diferencia entre las previsiones del crecimiento econémico
de los organismos internacionales y la que usa el MEF para la proforma del afio 2024 sea inferior
a 0, se obtiene un valor de 76,39%, lo cual se considera un riesgo alto.

Precio del crudo WTI: De las diferencias entre las estimaciones de los organismos
internacionales con las estimaciones usadas por el MEF para las proformas del periodo 2010 —
2024 del precio promedio del crudo WTI, se tienen los siguientes estadisticos descriptivos:

Minimo ler Cuartil | Mediana Promedio | 3er Cuartil Maximo | Desviacion

-29,70 2,50 12,46 12,10 23,00 66,37 18,22

El histograma de frecuencias para esta variable se muestra en el siguiente gréfico:

Grafico V.2 Histograma de la Inflacién

Histograma de la Inflacién
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Fuente y elaboracion: MEF
Elaboracidn: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos
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Al analizar el histograma se puede concluir que las diferencias entre el valor del precio del
petréleo (WTI) de las previsiones de los organismos internacionales con los valores usados por
el MEF en su mayoria son inferiores a 0, durante el periodo 2010 — 2024. En este sentido, se ha
estimado una probabilidad del 41,44% de que la diferencia entre el valor de las previsiones de
los organismos internacionales con el valor usado por el MEF sea mayor a 0, es decir que se
tenga valores de inflacién superiores al usado en la proforma fiscal del 2024. Esto se considera
un riesgo moderado.

Resultado de Elasticidades

Con la finalidad de estimar el posible impacto de cambios en distintas variables fiscales, por
movimientos en variables macroecondmicas, se plantearon dos modelos econométricos, de
series de tiempo, para estimar las elasticidades: i) elasticidad de los ingresos tributarios ante
cambios en el PIB Nominal y la inflacidn; vy, ii) elasticidad de los ingresos petroleros ante
variaciones en el precio promedio del crudo WTI.

Para la estimacién de las elasticidades se utilizé informacidn desde el primer trimestre del afo
2000 hasta el primer trimestre de 2023, ya que la informacién de las cuentas nacionales
trimestrales del Banco Central del Ecuador (BCE) se publican a trimestre caido, acorde a su
calendario estadistico. La informacién estd en millones de ddlares, las cifras de la recaudacién
tributaria son en términos netos y, el precio del WTI es el valor promedio trimestral.

Elasticidad de los Ingresos Tributarios

El modelo se definid acorde a la siguiente ecuacion:

log(recau,) = By + By log(pibnominal,) + B, log(inf;)

Donde, el log(recaut) representa el logaritmo de la recaudacién tributaria neta en el trimestre t,
log(pibnominalt) es el logaritmo del PIB nominal en el trimestre t, el log(inft) es la inflacion
acumulada en el trimestre t y, B1 y B2 representan las elasticidades. Cabe mencionar que,
debido a que la inflacidn presenta valores negativos en ciertos periodos, se sumé una constante
a la serie (1) para poder calcular el logaritmo y asi estimar la elasticidad de la inflacidn. Los
resultados del modelo se presentan en el Tabla V.2.

Tabla V.2 ELASTICIDAD INGRESOS TRIBUTARIOS

Variables Coeficientes Error Estd. Estadisticot | Prob.
0,283217 -17,7412 0,000
Constante -5,024 0
0,027907 46,0985 0,000
Log (PIB nominal) 1,286 0
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0,014607

Log (Inflacién)

2,541 12
0,037 ,5413 ‘o,o ‘

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidn: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos
Los resultados respecto del PIB nominal presentan una elasticidad de 1,29. Es decir, ante un
aumento de un 1% en el PIB nominal, la recaudacién tributaria incrementard en 1,29%, siendo
un comportamiento eldstico, manteniendo el resto de las variables constantes. Por otro lado, se
encuentra un comportamiento ineldstico entre la inflacidn y la recaudacion tributaria, donde un
aumento de 1% en la inflacién genera un aumento en la recaudacién del 0,04%.

Elasticidad Ingresos Petroleros
El modelo se definid de la siguiente manera:

log(ingrpe;) = By + p1 log(wti,)

Donde, log(ingrpet) representa el logaritmo de los ingresos petroleros en el trimestre t, log(wtit)
es el logaritmo del precio promedio trimestral del WTl en el trimestre t y B1 es la elasticidad. Los
resultados del modelo se presentan en el Tabla V.3:

Tabla V.3 ELASTICIDAD INGRESOS PETROLEROS

Variables Coeficientes Error Estd. Estadistico t Prob.
Constante 1,09 0,533979 2,0411 0,0441
Log (WTI) 1,53 0,131151 11,6654 0,0000

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracidon: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos

Los resultados presentan una elasticidad de 1,53, es decir, ante un aumento de un 1% en el
precio promedio del barril de petréleo WTI, los ingresos petroleros incrementan en un 1,53%,
evidenciandose un comportamiento elastico.

Matriz de Probabilidad — Impacto

En la Tabla V.4 se presenta la probabilidad de materializacidon de riesgos y la vulnerabilidad
derivada de estos. En este sentido, la probabilidad de tener una inflacién superior a la
considerada en la programacién macroeconémica es moderada (41,44%) y la vulnerabilidad
generada es de 0,04%. Por otro lado, el crecimiento de la economia tiene una probabilidad alta
(76,39%) de que sea menor al crecimiento considerado en la programaciéon macroecondmica,
ademas de presentar una vulnerabilidad alta (1,29%). Finalmente, el precio promedio del WTI
presenta una probabilidad moderada (25,34%) de que sea menor al considerado en la proforma
con una vulnerabilidad alta (1,53%).
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Tabla V.4 MATRIZ DE PROBABILIDAD - IMPACTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

ANALIZADAS
Alta * Precio Promedio del WTI * Crecimiento Econdmico
(mayor a 1) (elasticidad: 1,53% ; (elasticidad: 1,29% ;
Y probabilidad: 25,34%) probabilidad: 76,39%)
Vulnerabilidad - .
L. Media
Elasticidad (igual a 1)
(porcentaje) 8
Baia * Inflacion
(meno’ra " (elasticidad: 0,04% ;
probabilidad: 41,44%)
Baja Moderada Media Alta
(0-25) (26 - 50) (51-75) (mayor a 75)
Probabilidad de Materializacién
(porcentaje)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

Elaboracidén: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos

Nota: El estatus del valor del riesgo de una variable se constituye en una medicion dindmica, que debe
ser monitoreada para su adecuada gestién de manera periddica.

ll. RIESGOS AMBIENTALES?*

Las caracteristicas naturales del Ecuador como su ubicacidn geografica, condiciones geofisicas,
meteoroldgicas, hidroldgicas, climatoldgicas, entre otras particularidades lo catalogan como un
pais con una belleza natural particular y al mismo tiempo con una alta exposicion y
vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico y los riesgos de desastres. Segun el indice
Global INFORM (evaluacién global de riesgo de cédigo abierto para crisis humanitarias y
desastres de la Comisidn Europea de 2020), Ecuador presenta la decimotercera exposicién mas
alta a los peligros naturales en el mundo y la tercera mas alta en la region (detras de Peru y
Haiti), debido a la propensidon a la actividad volcanica y sismica, deslizamientos de tierra,
inundaciones, tormentas y efectos causados por los fendmenos de El Nifio y La Nifia. Fendmenos
naturales como sismos, erupciones volcdnicas, inundaciones, deslaves, pandemias o amenazas
epidemioldgicas, a lo largo de la historia han causado significativas pérdidas humanas y
econdmicas en su territorio.

En los ultimos 50 afios los sismos representaron USD 8.467 millones de pérdidas, la pandemia
COVID-19 hasta mayo de 2020 generd pérdidas por USD 6.421 millones y decrecimiento en la
economia de 11%, mientras los efectos climaticos derivados de los fenémenos de El Nifio y La

2 Este apartado se sustenta en el documento “Estrategia de gestion financiera ante riesgos de desastres para Ecuador” elaborado
por el Banco Mundial. https://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/publication/ecuadorestrategia-de-gesti-n-financiera-
ante-el-riesgo-de-desastres
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Nifa, alcanzaron pérdidas por USD 4.373 millones y el terremoto de 2016 demandé un costo de
reconstruccion de USD 3.344 millones (67,4% financiado por el sector publico).

Fenémenos como el cambio climatico, el calentamiento global e incremento de temperatura en
los océanos a nivel mundial agravan los eventos de desastre natural en Ecuador, manifestandose
en sequias, incendios forestales, precipitaciones intensas, desbordamientos de rios,
inundaciones, deslaves, etc. Estos fendmenos naturales se derivan de la topografia y ubicacion
geografica del Ecuador lo cual lo caracteriza como un pais de alta exposicidon. Lo que genera
repercusiones crecientes en la economia, agricultura, salud, disponibilidad de agua, dafios en
infraestructura, carreteras y sistemas de abastecimiento.

Estudios probabilisticos estiman que desastres por actividad sismica y volcanica alcanzarian
entre el 28%y el 13% del PIB, respectivamente. La alta actividad sismica del Ecuador se evidencia
al haberse registrado entre 2000 y 2019 un total de 59.773 sismos, de los cuales 4.269 tuvieron
una magnitud igual o superior a 4 Mw. Hay que destacar que Ecuador tiene alta exposicion (por
su ubicacidn geografica) y alta vulnerabilidad al mismo tiempo, en donde eventos de menor
magnitud pueden convertirse en catastrofes significativas.

Estudios realizados por Global Earthquake Model-GEM Foundation (2020), Global Earthquake
Model, y Banco Mundial, (2019) en relacion a la estimacidon de pérdidas probabilisticas por
sismos en la regidn, determinan que el Ecuador es el pais mas expuesto de la region en funcion
del porcentaje de su stock de capital afectado, pudiendo alcanzar pérdidas de USD 30.582
millones equivalente al 13,5% del stock de capital del pais.

Los fendmenos climaticos de El Nifio y La Nifia que ocasionan fuertes lluvias e inundaciones y
severas sequias e incendios, respectivamente, se agravan con el calentamiento global y sus
consecuencias se incrementan en frecuencia y magnitud. Segun las evaluaciones del modelo
probabilisticos GAR se estima una pérdida anual de USD 189,6 millones por inundaciones en el
Ecuador con un valor del acervo de capital en riesgo de entre USD 167.000 millones y USD
283.000 millones basicamente por inundaciones. Valor considerado como uno de los mas altos
de la regién, aunque el valor de los activos es uno de los menores de la regiéon, como proporcidn
de la pérdida anual es una de las mas altas.

Respecto al riesgo por erupciones volcanicas, en Ecuador existen 179 volcanes (84 en territorio
continental y 95 fuera de él), de los cuales, hasta el afio 2018, 27 estaban potencialmente
activos. Ademas de las erupciones de estos volcanes preocupa especialmente la emisidn de
ceniza, flujos piroclasticos y los lahares por la afectacion a poblaciones cercanas, a las
condiciones de vida y las pérdidas en las actividades agricola, ganadera, avicola, fruticola y
turistica. Una probable erupcién del volcan Cotopaxi y la afectacidon de un lahar perjudicaria
fundamentalmente a Latacunga, Lasso, Salcedo y Los Chillos por un monto aproximado de USD
13.900 millones.
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Finalmente, segin el indice de Seguridad Sanitaria Mundial (2019) que califica seis
subcomponentes (prevencioén, deteccion y reporte, respuesta rapida, infraestructura de salud,
cumplimiento de normas internacionales y riesgo del entorno), el Ecuador tiene una alta
vulnerabilidad epidemioldgica y esta clasificado en el puesto 45 de 195 paises con un sistema
adecuado de salud. Es comun la formacién de focos infecciosos debido a la ocurrencia de
desastres, como en 1996 después del fendmeno de El Nifio, donde se incrementd afectaciones
por ectoparasitos (roedores) y afectaciones endémicas como cdlera, dengue, chikunguiia y zika,
gue han ocasionado brotes importantes en la poblacién.

V. PASIVOS CONTINGENTES

En referencia al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los pasivos contingentes,
que deben revelarse como tal, tienen su origen en hechos especificos que pueden ocurrir o no.
Los boletines de deuda publica que son publicados por el MEF, de manera mensual, consideran
una estimacion de dichos pasivos, segun la tabla a continuacién:

Tabla V.5 PASIVOS CONTINGENTES — BOLETIN DE DEUDA PUBLICA

Junio 2023
- pemlle  MilonesusD

Contingentes por laudos* 2.488,9
Programa para el desarrollo sostenible y la biodiversidad en Ecuador (EC- 85,0
U005)**

Bonos Programa de Financiamiento Vivienda Social 185,0
Pasivos Contingentes por Garantia Soberana*** 2.247,1
TOTAL 5.006,0

*Oficio procuraduria 00637 de 09 de enero 2023

**QOperacion en el marco de canje de deuda para financiar la conservacién de la Reserva Marina
Hermandad en las Islas Galdpagos

***Se muestra Unicamente con fines informativos la deuda que no es PGE y cuenta con garantia soberana
Cifras provisionales sujetas a revisiéon

Fuente: MEF, Boletin de Deuda Publica y otras obligaciones del SPNF y la Seguridad Social / PIB — junio
2023

Elaboracidén: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos

Adicionalmente, en un trabajo conjunto con el Instituto de Seguridad Social, se han identificado
otros pasivos contingentes del Presupuesto General del Estado (PGE) con esta institucion. Los
mismos se relacionan con obligaciones por el aporte del gobierno central a las atenciones
médicas de jubilados y enfermedades catastrdficas, pensiones jubilares, Seguro Social
Campesino, Magisterio Fiscal, entre otros. Estos valores se presentan en la siguiente tabla:

%5 La obligacion se hace efectiva con la ocurrencia de una o mas condiciones previstas en el instrumento legal que lo generé. Un
pasivo contingente solo se constituira en deuda publica, en el monto correspondiente a la parte de la obligacién que fuera exigible.
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Tabla V.6 SALDO DE OTRAS OBLIGACIONES Y CONTINGENTES DEL GOBIERNO CENTRAL CON
LA SEGURIDAD SOCIAL

Junio 2023
Contribucion para prestaciones médicas /1 4.719,3
Contribucion del 40% de pensiones jubilares y Otras Obligaciones/2 1.700,7

1/ De este valor, USD 1.080 millones se considera en las estadisticas de las finanzas publicas por concepto
del 50% de lo solicitado en proforma para el periodo 2017- 2022, teniendo como contraparte su respectiva
cuenta por pagar.

2/ Monto pendiente de devengar, relacionado con la contribucion del 40% pensiones y otras obligaciones
que incluyen la contribucion al Seguro Social Campesino, Magisterio Fiscal, IVA, entre otros.

*Cifras provisionales sujetas a revision

Fuente: MEF, Boletin de Deuda Publica y otras obligaciones del SPNF y la Seguridad Social / PIB — junio
2023

Elaboracidn: Subsecretaria de financiamiento publico y andlisis de riesgos

V. PLAN DE PREVENCION, MITIGACION Y GESTION DE RIESGOS FISCALES

Las reformas al Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas implementadas a través de
la Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas y las reformas al Reglamento
General del COPLAFIP adoptadas mediante Decreto Ejecutivo No. 1203, mismas que establecen
factores claves para la estrategia de mitigacion y gestion de riesgos fiscales, entre los cuales se
puede destacar la creacidn de una reserva de contingencia del 3% del Presupuesto General del
Estado destinado exclusivamente a cubrir los gastos que se puedan generar por la
materializacion de los riesgos fiscales, previo informe técnico. Se establece también la necesidad
de mantener los consensos en la relacién entre la programacion macroecondmica (financiera) y
la programacion fiscal, con ello, se pueden generar las respectivas alertas tempranas
relacionadas a posibles desviaciones respecto a los valores proyectados.

El Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas y su reglamento establecen que las
entidades de cada nivel de gobierno designaran una unidad encargada de sistematizar y
coordinar la gestidn de riesgos fiscales y reportaran la informacion requerida al ente rector de
las finanzas publicas. Las estrategias deben considerar la pluralidad y particularidad de cada una
de las entidades del SPNF, por lo que es necesario que se identifique particularmente las areas,
procesos o actividades mas vulnerables a la ocurrencia de riesgos que atenten contra el logro
de sus objetivos institucionales y el cumplimiento de su labor misional.
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El levantamiento y andlisis de riesgos debe articularse en el marco del Plan Nacional de Creacion
de Oportunidades 2021-2025, determinado por el Ejecutivo, a fin de establecer objetivos
estratégicos asociados a los programas de administracién del riesgo conforme a la normativa
aplicable en cada uno de los niveles de gobierno de las entidades SPNF.

La identificacidn de los riesgos debera consolidarse con base en el agregado de cada una de las
entidades del ramo, determinando los procesos, el entorno externo, asi como los riesgos
potenciales que amenazan la consecucién de los objetivos institucionales.

El analisis y evaluacidn del posible impacto y probabilidad de la materializacién de los riesgos
identificados deben realizarse en perjuicio del logro de los objetivos consolidados a nivel del
SPNF, por lo cual se debera priorizar los riesgos considerando el mayor o menor impacto y
frecuencia para definir las acciones a corto y mediano plazo para su mitigacion.

La respuesta oportuna es un factor decisivo para la ejecucidon de los planes de accidn que
permitiria mitigar los riesgos, principalmente, los evaluados con alto impacto y probabilidad de
ocurrencia, lo cual implica contar con la implantacién de planes y estrategias ya definidas,
ligadas a las politicas publicas establecidas por el ente rector.

El control, monitoreo o comunicacién hard posible el avance de las actividades establecidas en
los planes de accién, determinando la efectividad de la gestion del riesgo, los cuales deben ser
informados al ente rector de las finanzas publicas, de conformidad a lo establecido en la
normativa.

Conforme a lo establecido en el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y su
respectivo reglamento, todas las instituciones y entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, Gobiernos Auténomos Descentralizados, entidades de la Seguridad Social,
la banca publica, empresas publicas, entre otras entidades, deberdn realizar sus propios
documentos de politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos fiscales, en el marco de
sus competencias, e informar y cooperar con el ente rector de las finanzas publicas, las cuales
deberdn contemplar las siguientes fases:

Levantamiento y andlisis de riesgos

Medicién y monitoreo permanente de los riesgos relevantes

Emisidn de acciones y planes de mitigacién

Reporte de la materializacion de riesgos

Evaluacién de implementacion de las acciones y planes de mitigacion ante la
materializacion de eventos.

ik wNE

Las entidades del SPNF deben enfocar sus estrategias en mecanismos que permitan comprender
el impacto de los diversos cambios en las condiciones macroecondmicas que pueden generar un
impacto en los presupuestos y politicas fiscales, determinando y cuantificando los principales
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pasivos contingentes, las posibilidades de materializacién e implementacién de acciones
institucionales para mitigar el riesgo.

Con base en lo expuesto, los lineamientos y politicas establecidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas, en atribucion de sus facultades, se encaminan a fortalecer los sistemas de control
interno, mediante la generacion de una visién sistémica sobre la administracidon vy
autoevaluacion de riesgos; asimismo, a un direccionamiento estratégico que establezca una
orientacién precisa y planeada de la gestidén, proporcionando bases para el desempefio
adecuado de actividades de control.

Asi es que, con el objetivo de minimizar los efectos por la ocurrencia de riesgos fiscales en los
proyectos a ejecutarse bajo la modalidad de gestidon delegada, el MEF emitié el Acuerdo
Ministerial No. 0018 de 4 de abril de 2022 mediante el cual se expiden los siguientes documentos
para aplicacién por parte de las entidades delegantes:

a) Guia para la elaboracion del Expediente de Riesgos y Sostenibilidad

Este documento pretende facilitar la gestion de la entidad delegante a través de una
administracién técnica de los riesgos con un acompafiamiento del MEF. Debido a la complejidad
de los proyectos de gestion delegada, la evaluacion de los riesgos del proyecto debe ser realizada
por la Entidad Delegante de una manera integral y holistica, asegurando que el proyecto sea
viable desde una perspectiva econdmica, legal, técnica, social y ambiental, y al mismo tiempo
que el proyecto proporcione servicios de calidad y valor por dinero durante su ciclo de vida.

El expediente de Riesgos y Sostenibilidad pretende ser un documento que ayude la Entidad
Delegante en el desarrollo de su proyecto y, al mismo tiempo, la estructura y contenido del
documento brinde al MEF la informacion necesaria para permitir un proceso eficiente de
evaluacidn de riesgos y sostenibilidad financiera.

Es importante notar que el expediente de Riesgos y Sostenibilidad es un documento que
evoluciona durante las fases de planificacion y seleccidon; y estructuracion éste se vuelve mas
detallado conforme se desarrollan nuevos estudios y andlisis. Para la revisién del MEF, existen
dos versiones del expediente de Riesgo y Sostenibilidad que deben ser presentadas en las
distintas etapas del ciclo del proyecto:

e Expediente de Riesgo y Sostenibilidad Inicial: Es la versién preliminar, presentada para
el primer analisis de sostenibilidad y riesgos fiscales, previo a la fase de estructuracion.
Dicho documento es un requisito para la solicitud del informe preliminar de
sostenibilidad y riesgos fiscales del MEF.

e Expediente de Riesgo y Sostenibilidad Final: Es la version actualizada del expediente de
riesgos y sostenibilidad Inicial, cuyo contenido posee mayor profundidad y detalle en el
anadlisis de sostenibilidad y riesgos fiscales, gracias a la disponibilidad de estudios

60

Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y 11.
Cédigo postal: 1770507 / Quito Ecuador

Teléfono: +(593 2) 3998300 / 400 / 500 - www.finanzas.gob.ec

-2

&

Republica
del Ecuador




Aave
Gobierno | suussnouasso
delEcuador

técnicos, legales, y econédmicos adicionales que se desarrollen durante la fase de
estructuracion. Este documento es un requisito para la solicitud del informe final de
sostenibilidad y riesgos fiscales del MEF (y dictamen en caso de requerirlo) para poder
proceder a la fase de concurso publico, adjudicacién y firma del contrato de gestion
delegada.

b) Lineamientos para la asignacion de Riesgos en los Proyectos de Gestion Delegada al
Sector Privado

En este documento se establecen los lineamientos para la identificacidon, asignacién y mitigacion
de los riesgos en proyectos de gestion delegada. Estos lineamientos constituyen un instrumento
metodolégico para que cada entidad delegante inicie el disefio y estructuracion de sus
proyectos, con la finalidad de generar valor por dinero y asegurar la capacidad de cumplir con
las obligaciones ciertas y contingentes asumidas por el Estado.

Los lineamientos servirdn como base para que la entidad delegante desarrolle la matriz de
asignacion de riesgos del proyecto y por ende para el contrato de delegacion. De la misma
manera, serviran como criterios base para la realizacién de la evaluacién de las obligaciones
ciertas y contingentes asociadas a los proyectos, para el analisis de asequibilidad y la elaboracidn
del modelo financiero sombra.

La matriz de asignacion de riesgos debe ser elaborada desde la preparacion del perfil del
proyecto y actualizada en funciéon de la disponibilidad de estudios mas detallados. La matriz de
asignacion de riesgos debe establecer las responsabilidades entre el actor publico y privado
mismas que se incluiran y constardn en el contrato de gestion delegada.

¢) Lineamientos para el Analisis y Estructuracion Financiera

El andlisis y la estructuracién financiera de proyectos de delegacion implican la definicién de la
solucidn o estrategia de financiamiento de la inversion asociada con el proyecto, considerando,
entre otros, los riesgos constructivos y operacionales de la infraestructura.

Se considera a la estructuracion financiera como un proceso que empieza desde la fase de
planificaciéon y seleccidon, y continda durante las fases de estructuracion y concurso publico.
Durante este proceso, el andlisis debe ser mas profundo conforme los aspectos del proyecto
(técnicos, comerciales, etc.) estan mejor definidos.

Los lineamientos para el analisis financiero de proyectos de delegacion que se presentan en este
documento tienen por objetivo:
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1. Definiry estandarizar el proceso de analisis y estructuracion financiera durante las fases
de planificacidn y seleccidn, estructuracion y concurso publico.

2. Incorporar mejores practicas, asi como procedimientos y metodologias generalmente
aceptadas en los mercados internacionales, de conformidad con el marco juridico
ecuatoriano.

3. Identificar con anticipacién los elementos clave del proyecto que afectan a la
bancabilidad y las condiciones precedentes que deben ser satisfechas a cabalidad para
cumplir con los lineamientos sobre el riesgo.

4. Definir los pardmetros y requisitos para elaborar las herramientas de anlisis
cuantitativo en las distintas fases del proceso de la delegacién a un privado:

a El modelo financiero preliminar en la fase de planificacion y seleccion, que incluye
un analisis de brecha de recursos.
b El modelo financiero sombra del proyecto APP en la fase de estructuracion.
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