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Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perio

1. ANTECEDENTES
La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 295 establece:

“...) Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la
Presidenta o Presidente de la Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier
aumento de gastos durante la ejecucion presupuestaria deberé ser aprobado por
la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley. (...)”

En concordancia, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) en el articulo 107* sobre presupuestos prorrogados, sefiala:

“Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se
posesiona la o el Presidente de la Republica, reqira el presupuesto codificado al
31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacién y del Sistema de
Educacidn Superior, gue aplicaran el presupuesto codificado al 1 de enero del afio
anterior. (...)” (Enfasis propio)

El Reglamento del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
articulo 82 sobre la Programacién presupuestaria en el afio que se posesiona el/la
Presidente/a de la Republica sefala:

“Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se
posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica, regira el monto total del
presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior, particular que debera
ser notificado oficialmente por parte del Ministro o Ministra a cargo de las finanzas
publicas a la Asamblea Nacional hasta el 15 enero, junto con un informe técnico.
(...)” (Enfasis propio)

En este contexto, el ejercicio fiscal 2025, al ser un afio de posesion presidencial,
inicia con el presupuesto prorrogado del ejercicio fiscal 2024, conforme lo
establecido en la normativa legal antes citada.

Es preciso sefialar que, el afio 2024 también inicié con un presupuesto prorrogado,
resultado de las elecciones anticipadas por aplicacién del Decreto Ejecutivo No.
741 de 17 de mayo de 2023, a través del cual, el Presidente de la Republica de
turno dispuso: “Disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y
conmocién interna, de conformidad con el articulo 148 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.”. Bajo este panorama, el presupuesto prorrogado 2025
considera lo establecido en el articulo 107 del COPLAFIP y en el caso del
presupuesto inicial del Sistema Nacional de Educacion, Sistema Nacional de

1 Articulo reformado por la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Reformatoria de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, publicada en Registro Oficial Suplemento 434 el 19 de abril de 2021.

ernamental ion Financiera. Pisos 10y T1. H NEVD

| FCUAOOR

Ministerio de
Economia y Finanzas



—_1| REPUBLICA Ministerio de
2 DEL ECUADOR Economia y Finanzas

Educacion Superior y Gobiernos Autbnomos Descentralizados, coincide con los
valores asignados en el presupuesto prorrogado 2024.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento del Codigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, a continuacion, se presenta el
analisis técnico que resume la composicion del Presupuesto General del Estado
prorrogado con el que inicia el ejercicio fiscal 2025.

2. ANALISIS TECNICO

2.1 CONTEXTO MACROECONOMICO

Con base en la tltima prevision oficial de crecimiento (publicada en septiembre de
2024 por el Banco Central del Ecuador) y las estimaciones del Ministerio de
Economia y Finanzas (publicadas en septiembre de 2024), a continuacion, se
exponen las proyecciones de los principales indicadores macroeconémicos para
el afio 2024.

Cabe destacar que, los datos observados para 2024 incluidos en el analisis,
responden a informacion disponible a la fecha de presentacion del presente
informe, considerando que, las cifras efectivas hasta diciembre del citado afio,
para la mayoria de indicadores macroeconémicos que permitirian una
comparacion adecuada con otras cifras anuales no se encuentran disponibles, a
excepcion del indicador de inflaciéon que ya ha sido puesto a disposicion del publico
por el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC).
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Cuadro 1: Indicadores y previsiones macroeconémicas 2023 — 2028
(Cifras en millones de dodlares y porcentaje del PIB)
Prevision 2024 Prevision plurianual
Variables 2023 Proforma  Programacién Programacion 2025 2026 2027 2028
2024 de abril de septiembre prevision  prevision  prevision  prevision
|. SECTOR REAL
PIB nominal (USD millones) 118.845 121.710 122.062 123.094 125.931 131.223 134.338 137.403
Crecimiento real del PIB (%) 2,4 0,8 1,0 0,9 1,5 2,2 2,2 2,3
Gasto de consumo de hogares 1,4 2,3 0,7 0,2 0,8 1,2 1,4 1,4
Gasto de consumo de Gobierno general 3,7 0,7 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
FBKF 0,5 -0,1 1,3 0,1 0,1 0,5 0,2 0,6
Exportaciones de bienes y servicios 2,3 -7,0 4,2 0,7 0,4 1,0 0,8 0,6
Importaciones de bienes y servicios -0,9 -3,3 0,9 0,2 -0,1 -0,4 -0,2 -0,2
Variacién del deflactor del PIB (%) -0,4 1,0 1,7 2,7 0,8 2,0 0,2 0,0
Inflaciéon acumulada (%) 1,4 1,8 3,6 2,4 2,3 1,4 1,3 1,2
Inflacién anual promedio (%) 2,2 2,1 2,4 1,8 1,9 2,0 1,3 1,2
1l. SECTOR EXTERNO
Saldo de la cuenta corriente (% PIB) 1,9 -0,3 2,6 4,8 4,0 4,8 4,4 3,7
Balanza de bienes 1,9 -0,4 2,6 5,4 4,6 5,4 49 4,2
Balanza de servicios -1,8 -1,0 -1,3 -2,2 -2,3 -2,3 -2,3 -2,5
Ingreso primario -2,2 -2,5 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,0 -3,0
Ingreso secundario 4,0 3,6 4,0 4,5 4,6 4,7 4,8 5,0
Exportaciones de bienes (USD millones) 31.127 28.563 30.962 32.987 31.720 33.156 33.704 34.142
Petroleras 8.952 7.450 8.456 8.950 8.151 7.574 7.424 7.342
No petroleras 22.175 21.113 22.507 24.036 23.569 25.582 26.280 26.801
Importaciones de bienes (USD millones) 29.124 29.317 28.023 26.864 26.469 26.747 27.767 28.985
Petroleras 7.045 6.288 7.050 6.845 6.016 5.541 5.781 5.822
No petroleras 22.079 23.030 20.973 20.019 20.453 21.206 21.986 23.163
Bienes de consumo 6.552 7.120 6.450 6.018 6.152 6.365 6.597 6.940
Materias primas 9.380 9.391 8.554 8.269 8.472 8.795 9.120 9.635
Bienes de capital 6.058 6.441 5.899 5.665 5.758 5.971 6.189 6.502
Diversos 89 77 70 67 71 76 81 86
11l. SECTOR PETROLERO
Volumen de produccion fiscalizada de 169,2 156,1 167,6 172,5 171,9 172,1 172,3 174,1
petrdleo (MMb)
Precio promedio de exportacion crudo 68,0 66,7 66,3 67,5 63,7 61,3 59,3 58,3

(UsSD/bl.)

Direccion: Av. Amazonas entre
Plataforma Gubernamental de Gestion

Telefono:

Notas aclaratorias: Los datos de la proforma 2024 responden a la metodologia de base fija, mientras que los
datos de 2023, de la prevision de abril 2024 y en adelante corresponden a la metodologia de base mévil del BCE.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR), Ministerio de Energia
y Minas (MEM) y Banco Central del Ecuador (BCE).
Elaborado: Viceministerio de Economia / Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica.

Codigo postal: 170507 / (Juito
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En septiembre de 2024, el Banco Central del Ecuador ajusto a la baja su prevision
de crecimiento para la economia ecuatoriana de 1,0% a 0,9%. En este ajuste, los
factores externos (exportaciones netas) se mantienen como principal motor del
crecimiento, ante la desaceleracion de la demanda interna (consumo e inversion)
y a una menor contribucién de otros de los componentes del PIB. De este modo,
en términos de contribucién al crecimiento econdémico, las exportaciones netas de
bienes y servicios aportaran en 0,9 puntos porcentuales, que corresponde a la
interaccion de 0,7 puntos porcentuales de exportaciones y 0,2 puntos
porcentuales de las importaciones. Este resulta de una mejora en las
exportaciones de productos como cacao y elaborados, atin y pescado y de una
contraccion de las importaciones no petroleras. Por otro lado, el consumo de los
hogares presenta una contribucion de 0,2 puntos porcentuales, mientras que el
consumo del Gobierno aporta con 0,1 puntos porcentuales, gracias al mayor gasto
en seguridad, expansion de servicios de salud y mayor cobertura de transferencias
sociales. La formacién bruta de capital fijo (FBKF) mas variacion de existencias
restara 0,3 puntos porcentuales a la tasa de crecimiento de la economia en 2024.

Con referencia a la inflacién anual, las cifras actualizadas a diciembre de 2024
mostraron una variacién de 0,53%. Entre las divisiones que mas incidieron en la
inflacion anual se encuentran los servicios de alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (-0,4302%), prendas de vestir y calzado (-0,0153%) y
transporte (0,2030%). Las previsiones realizadas en abril y septiembre de 2024
proyectaban una inflacion anual promedio de 2,4% y de 1,8%, respectivamente,
basadas en las medidas fiscales de incremento de la tarifa del IVA en abril de 2024
del 12% al 15% y a la implementacion del mecanismo de estabilizacion de precios
de las gasolinas extra y ecopais en 2024. No obstante, el desempefio econémico
interno, acompafado de la implementacion de los subsidios a las tarifas eléctricas
y otras medidas de politica econémica incidieron en los resultados de los
agregados inflacionarios que terminaron en un promedio anual de 1,55%.

Para la estimacién del saldo de la cuenta corriente en la programacion de
septiembre de 2024, se incorporé la informacion actualizada y disponible hasta
esa fecha, que derivd en un mejor resultado del saldo comercial y un mayor
ingreso secundario. Asi, mientras la prevision de abril indicaba una expectativa de
alcanzar un saldo de cuenta corriente equivalente al 2,6% del PIB, en septiembre
se ajusto la previsiéon a 4,8% del PIB para el cierre del 2024, el mas alto en la
historia de Ecuador dolarizado. Las principales razones que explican este
resultado son una mejora sustancial en el saldo de bienes, producto de la revisiéon
al alza de las exportaciones petroleras y no petroleras, junto con el ajuste a la baja
de las importaciones totales. Hasta octubre de 2024, las exportaciones
presentaron un incremento de USD 2.233 millones, es decir 8,6% con respecto a
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octubre de 2023. Por su parte, las importaciones tuvieron un decrecimiento a la
misma fecha de USD 1.586 millones, equivalente a una reduccion de 6,5%.
Adicionalmente, en la prevision de septiembre 2024, las remesas recibidas se
reajustaron al alza en funcion de los datos observados hasta el segundo trimestre
del afio, los cuales presentaron un valor acumulado de USD 3.005 millones, que
corresponde a un aumento del 18% interanual.

La programacion macroecondémica de septiembre de 2024 establece una prevision
del volumen de la produccion fiscalizada de crudo en el orden de 172,5 millones
de barriles en 2024, equivalente a un reajuste al alza de 4,8 millones de barriles
adicionales en contraste con la prevision de abril 2024. Este resultado responde
al inicio de una reduccion progresiva de la produccion de crudo de los campos
Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), contrario a lo que estaba previsto en los
primeros trimestres del 2024 respecto de terminar la produccion de estos campos
hasta agosto de 2024. Ademas, considerando la dinamica observada, los precios
de exportacién de la cesta de crudo nacional se reestimaron al alza, pasando de
USD 66,3 por barril en abril a USD 67,5 en septiembre de 2024.

Con el objetivo de tener un panorama mas completo del ejercicio fiscal 2024 y
segun la disponibilidad de algunos datos efectivos, es importante mencionar que,
al cierre de noviembre 2024, el empleo adecuado fue de 33,7%, mientras que el
subempleo se ubicé en 22,7%. Por su parte, el sistema financiero privado se ha
mostrado sélido con un incremento en los depdsitos del 12,9% hasta noviembre
de 2024 y con un crecimiento interanual de 5,1% de la cartera de crédito. La
dolarizacién se ha fortalecido, toda vez que, en diciembre de 2024, las reservas
internacionales cerraron con un saldo de USD 6.900 millones, que significa un
incremento de USD 2.446 millones respecto de diciembre 2023. Finalmente, hasta
el mes de octubre de 2024 las ventas locales crecieron en 0,3%, con un valor de
USD 162.514 millones.

En el afio 2024 existieron varios factores que podrian modificar las proyecciones
actuales. Entre los mas significativos se incluyen: i) la crisis eléctrica suscitada en
el dltimo trimestre de 2024; ii) una disminucion de las tasas de interés
internacionales que redujo el peso del servicio de la deuda publica en las cuentas
fiscales; i) la crisis de seguridad que sigue amenazando la recuperacion
econdmica,; y iv) la incertidumbre politica respecto del proceso de elecciones que
impacta en las decisiones de consumo de largo plazo e inversiones.

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Perio
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3. PRESUPUESTO PRORROGADO EJERCICIO FISCAL 2025

El presupuesto prorrogado para el ejercicio fiscal 2025 observa lo estipulado en el
articulo 295 de la Constitucion de la Republica que establece: “(...) Hasta que se
apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o Presidente
de la Republica, regira el presupuesto anterior. (...)”, asi como la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 107 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas (Reformado por la Disposicion Reformatoria Primera de la Ley
Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural, publicada en Registro
Oficial Suplemento 434 el 19 de abril de 2021), que dispone:

“Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se
posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el presupuesto codificado al
31 de diciembre del afo anterior a excepcién de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacidon y del Sistema de
Educacion Superior, que aplicaran el presupuesto codificado al 1 de enero del afio
anterior. (...).” (Enfasis propio)

En este marco, el presupuesto prorrogado para el ejercicio fiscal 2025, asciende
a USD 36.063,02 millones.

Cabe destacar que, con el objetivo de instrumentar la modificatoria del articulo 107
del COPLAFIP dado por la Disposicibn Reformatoria Primera de la Ley
Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural, publicada en Registro
Oficial Suplemento 434 el 19 de abril de 2021, para el presupuesto prorrogado
2025 se considera el presupuesto codificado al 31 de diciembre de 2024 con
excepcion de los valores del Sistema Nacional de Educacion, Sistema de
Educacion Superior y GADs, donde se incorpora el presupuesto inicial 2024.

A continuacion, se presenta la composicion del presupuesto prorrogado 2025, en
funcién de la aclaratoria normativa antes expuesta:
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Grafico 1: Presupuesto General del Estado prorrogado 2025
Total presupuesto prorrogado 2025

USD 36.063,02 millones
< Codificado al 31/12/24
resto de entidades PGE
UspD 27.276.32 millones

Inicial Sistema Nacional
de Educacion
USD 4.021.56 millones

. Inicial Gobiernos

Autonomos
Descentralizados
USD 3.458,80 millones

Inicial Sistema de

Educacion Superior
USD 1.306,34 millones

Fuente: Bl — eSIGEF

Elaborado: Subsecretaria de Presupuesto/Ministerio de Economia y Finanzas
Las asignaciones concernientes al Sistema Nacional de Educacion, Sistema de
Educaciéon Superior y Gobiernos Autbnomos Descentralizados para el ejercicio
fiscal 2024 alcanzaron los USD 8.786,68 millones y, en aplicacién del articulo 107
del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas publicas pasan al presupuesto
prorrogado con la siguiente desagregacion.

Grafico 2: Presupuesto inicial SNE, SNES y GADs

Sistema Nacional de
Educacion
USD 4.021,56 millones

Sistema de

Educacion Superior
USD 1.306,34 millones

Asignaciones a Gobiernos

Autonomos Descentralizados
USD 3.458,80 millones

Total presupuesto inicial SNE, SNESy GADS
USD 8.786, 68 millones

Fuente: Bl — eSIGEF
Elaborado: Subsecretaria de Presupuesto/Ministerio de Economia y Finanzas

Direccion: Av. Amazonas entre Pereira y Union Nacional de Periodistas
Plataforma Gubernamental de Gestion Financiera. Pisos 10 y Tl.
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3.1. ANALISIS DE LOS INGRESOS

Para el Presupuesto General del Estado prorrogado 2025 los ingresos ascienden
a USD 36.063,02 millones, lo cual considera los ingresos codificados al 31 de
diciembre de 2024, con excepcion de los valores del Sistema Nacional de
Educacion, Sistema de Educacién Superior, donde se incorpora el presupuesto
inicial 2024.

El PGE prorrogado para el ejercicio fiscal 2025 se encuentra financiado de la
siguiente manera: ingresos corrientes por UDS 20.627,62 millones que
representan el 57,20% del total; ingresos de financiamiento por USD 10.432,33
millones que representan el 28,93% y el 13,87% que corresponde a los ingresos
de capital con USD 5.003,06 millones.

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de los principales
ingresos por naturaleza y grupo:

Cuadro 2: Ingresos por Naturaleza - Grupo (Inicial 2025)
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

NATURALEZA DEL INGRESO PRORROGADO
INICIAL 2025

IMPUESTOS 16.362,08
TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.938,78
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE INGRESOS OPERATIVOS DE

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO 110,69
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 493,12
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 1.551,93
OTROS INGRESOS 171,03
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 20.627,62
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1.500,55
Recuperacion de inversiones y de recursos publicos 34,00
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 3.468,51
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 5.003,06
FINANCIAMIENTO PUBLICO 10.063,64
SALDOS DISPONIBLES 177,04
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 191,65
TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 10.432,33
TOTAL INGRESOS PGE PRORROGADO 2025 36.063,02

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto-MEF

Es importante sefialar que, el presupuesto prorrogado da cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes alrededor de esta figura normativa
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y facilitard la funcionalidad del aparato estatal durante la ejecucion del
presupuesto 2025, mientras se aprueba la Proforma del Presupuesto General del
Estado por parte de la Asamblea Nacional.

A continuacion, se presenta un analisis por clasificacion del ingreso:
3.1.1. INGRESOS PERMANENTES
3.1.1.1. TRIBUTARIOS

La expedicion de la Ley para enfrentar el Conflicto Armado Interno, la Crisis Social
y Econdmica y su Reglamento, contemplé varios cambios normativos en la Ley de
Régimen Tributario Interno, constituyéndose el incremento mas significativo, el
aplicado al Impuesto al Valor Agregado (IVA) que pasé del 12% al 13%, impuesto
para el cual, ademas, se incluyé la capacidad de un incremento de 2 puntos
porcentuales en la tarifa, en caso de que las finanzas publicas y la balanza de
pagos requieran ingresos adicionales para asegurar la sostenibilidad fiscal y la
dolarizacién; asi también, contemplé otros incrementos en el Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD), y la aplicacién de las Contribuciones Temporales sobre las
utilidades de las sociedades, bancos y cooperativas de ahorro y crédito.

En concordancia con la Ley antes mencionada, el 15 de marzo de 2024, el sefior
Presidente de la Republica, mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 198 de 15 de
marzo de 2024, establecio la nueva tarifa del Impuesto al Valor Agregado, del 13%
al 15%.

La Ley del Conflicto Armado permiti6 al Gobierno contar con los recursos
necesarios para enfrentar los temas de seguridad, asi como, los gastos prioritarios
en salud y educacién. Dicha norma establecié dos contribuciones para el 2024, de
las cuales unicamente la Contribucion Temporal de Seguridad se mantiene para
el 2025. Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2025 se deben considerar los
siguientes aspectos:

Con Decreto Ejecutivo 470 de 4 de diciembre de 2024 se mantiene la tarifa de IVA
al 15%.

Por su parte, se prevé una reduccion de los ingresos tributarios, producida por
varios factores, entre los cuales se encuentra la Contribucibn Temporal sobre
Utilidades de los Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito, cuyo cobro estuvo
vigente hasta el 2024, otro factor que incide en los ingresos es la reduccion de la
tarifa del ISD para un listado de partidas arancelarias y para las importaciones de
combustibles derivados de hidrocarburos, biocombustibles, gas licuado de
petroleo y gas natural, destinados para el consumo interno.
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Adicionalmente, para este afo las entidades sin fines de lucro cuya actividad se
centre en la atencidon de personas con discapacidad, forman parte de los proyectos
gue se benefician de la deduccion del Impuesto a la Renta.

Referente al Impuesto al Valor Agregado, se establece la devolucién del mismo a
los proyectos inmobiliarios, y la aplicacion de una tarifa 0% para la importacion de
generadores eléctricos.

Todos estos cambios normativos modificaran la recaudacion de los tributos en el
afo 2025.

3.1.1.2. RECURSOS GENERADOS POR LAS ENTIDADES (RECURSOS DE
AUTOGESTION)

Los ingresos de autogestion constituyen una fuente de recursos que financian al
Presupuesto General del Estado recaudados a través de las entidades, por
concepto de tasas y contribuciones, venta de bienes y servicios, renta de
inversiones y multas, y otros ingresos.

Sin embargo, se deben considerar las variaciones significativas por recaudacion
excepcional, que acontecieron en el ejercicio fiscal 2024 y que no deberian ser
consideradas para el 2025:

En los ingresos por Tasas y Contribuciones (grupo 13), Ventas de Bienes y
Servicios de Ingresos Operativos de Entidades del Sector Publico (grupo 14);y,
Transferencias o Donaciones Corrientes (grupo 18), no se identifica una variacion
significativa frente al afio 2024.

Respecto a la Renta de Inversiones y Multas (grupo 17), el Banco Central del
Ecuador transfirié un valor excepcional a esta Cartera de Estado por un monto
USD 508,90 millones, correspondientes a las utilidades de acuerdo al mandato
establecido en el articulo 30.1 del Cddigo Organico Monetario y Financiero, el
mismo que dispone en el numeral 3 que: “El saldo sera transferido al Presupuesto
General del Estado. (...)".

En Otros Ingresos (grupo 19), la Procuraduria General del Estado, durante el
ejercicio fiscal 2024 recaudd USD 100,59 millones de doélares de los cuales USD
93,64 millones de dolares fueron transferidos por la Multinacional GUNVOR a
favor del Estado derivado de la condena judicial por violaciones de la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero.

Como dato adicional, algunos rubros que corresponden a los grupos 17 y 19
anteriormente citados, que mantenian registros en el afio 2024, no se encuentran
considerados en los presupuestos institucionales del prorrogado 2025, dado que
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no son previsibles como por ejemplo las indemnizaciones por siniestros, ejecucion
de garantias, ingresos por chatarrizacién, entre otros.

3.1.2. INGRESOS NO PERMANENTES
3.1.2.1. RECURSOS GENERADOS POR LAS ENTIDADES

Para el ejercicio 2025, varios rubros no han sido considerados debido a su
temporalidad, es asi que por Recuperacion de Inversiones y recursos publicos
(grupo 27), el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
de Ecuador durante el ejercicio fiscal 2024, recaudé USD 90,20 millones de
dolares como valor excepcional, los mismos que corresponden a las restituciones
parciales provenientes del Fideicomiso Fondo Publico, creado para el apoyo a la
Reactivacion Productiva del Ecuador.

3.1.2.2. INGRESOS DE PETROLEO

Como parte de las Transferencias o Donaciones Corrientes se encuentran las
exportaciones de derivados de petroleo que, para el presupuesto prorrogado
2025, asciende a USD 453,89 millones.

Como parte de las Transferencias o Donaciones de Capital e Inversion, se
encuentran los Ingresos por la Actividad Hidrocarburifera, como las Regalias de
Petréleo, las Exportaciones Directas de Petréleo, el Margen de Soberania de
Exportaciones Directas de Petréleo, las Regalias de Petréleo por Contratos de
Participacién; de las Ventas por Contratos de Participacion, y el Saldo del Ingresos
Disponible de Exportaciones Directas de Petréleo, que, para el Presupuesto
prorrogado 2025, se estiman en 1.303,33 millones.

3.1.2.3. RECURSOS DE ASISTENCIA TECNICA O DONACIONES

Los ingresos con fuente 701 provienen de recursos de Asistencia Técnica o
Donaciones, los mismos que, constituyen un aporte fundamental para el
financiamiento de proyectos institucionales que se encuentran amparados en los
respectivos convenios; estos instrumentos legales son la base que permiten
activar y ejecutar el gasto.

Bajo esta consideracion, en el afio 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas
promovera la ejecucion de la asistencia técnica, tanto para corriente como para
capital cuya finalidad es financiar actividades y proyectos encaminados en la
movilidad humana, recursos que se iran activando conforme los requerimientos
que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana vaya evaluando.
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3.2.  ANALISIS DE LOS EGRESOS

El Presupuesto General del Estado prorrogado de egresos para el afio 2025
asciende a USD 36.063,02 millones; de este valor el 56,33% corresponde a
egresos corrientes, con una asignacion de USD 20.315,48 millones; 21,09%
corresponde a egresos de aplicacion de financiamiento, con USD 7.604,35
millones; 18,22% corresponde a egresos de capital, con USD 6.569,87 millones y
el 4,36% a egresos de inversién con USD 1.573,32 millones.

El Plan Anual de Inversiones (PAIl) para el presupuesto prorrogado 2025
(excluyendo el Programa de Preservacion de Capital por USD 6.053,51 millones)
contempla 285 proyectos, con USD 1.797,16 millones, es decir representa el
4,98% del total del presupuesto prorrogado.

Dentro de la asignacion del PAI 2025 se garantiza la asignacién presupuestaria a
los diferentes proyectos de inversién que tienen continuidad de conformidad a la
normativa legal vigente, asi como el financiamiento de la ndmina anual de los
servidores que laboran en dichos proyectos.

El 17,05% del PAIl se concentra en el sectorial educacion, el 16,09% en el sectorial
recursos naturales, el 14,46% en el sectorial comunicaciones, el 10,10% en el
sectorial defensa nacional, el 10,05% en el sectorial salud, y el 32,25% se
concentra en los 12 sectoriales restantes.
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Cuadro 3: Egresos por Naturaleza — Grupo (Inicial 2025)
(Cifras en millones de délares y porcentajes)

NATURALEZA DEL EGRESO PRORROGADO
INICIAL 2025

EGRESOS EN PERSONAL 9.654,77
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.993,35
EGRESOS FINANCIEROS 3.704,79
OTROS EGRESOS CORRIENTES 175,96
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 4.786,61
TOTAL EGRESOS CORRIENTES 20.315,48
EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 378,87
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 327,24
OBRAS PUBLICAS 328,60
OTROS EGRESOS DE INVERSION 0,46
TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 538,14
TOTAL EGRESOS DE INVERSION 1.573,32
BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO) 1.199,34
INVERSIONES FINANCIERAS 139,77
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL 5.230,75
TOTAL EGRESOS DE CAPITAL 6.569,87
AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 5.642,79
OTROS PASIVOS 1.961,56
TOTAL APLICACION DE FINANCIAMIENTO 7.604,35
TOTAL EGRESOS PGE PRORROGADO 2025 36.063,02

Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: Subsecretaria de Presupuesto-MEF

De conformidad al articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y al articulo 82 de su Reglamento se realiz6 el registro del gasto por
entidades y por grupos en el presupuesto prorrogado 2025, mismos que, se
basaron en el valor inicial en los casos que sefiala la Ley del sistema de
Educacion, del Sistema de Educacién Superior y de las transferencias a los GADs
y el valor total del presupuesto codificado al 31 de diciembre se registra en el resto
de instituciones del PGE.

A continuacion, se presenta un analisis por clasificacion del egreso:
3.2.1. EGRESOS PERMANENTES

Son egresos que el Estado, a través de sus entidades, instituciones y organismos,
efectlan con caracter permanente y operativo, y permiten la provisién continua de
bienes y servicios publicos a la sociedad; estos no generan directamente
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acumulacién de capital o activos publicos, conforme lo dispone el articulo 79 del
Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPLAFIP). Esta provision
de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades
operacionales de administracion y transferencia de recursos sin contraprestacion
se lo realiza a través de sus componentes: egresos en personal; bienes y servicios
de consumo; financieros; otros egresos corrientes; transferencias y donaciones
corrientes.

3.2.1.1. EGRESOS EN PERSONAL (GRUPO 51)

En este grupo de gasto, el principal registro son los componentes de la masa
salarial, correspondiente a funcionarios y trabajadores publicos; entre los mas
representativos se encuentran: los docentes amparados en la Ley Organica de
Educacion Intercultural del Ministerio de Educacién; los profesionales de la salud
dentro de los que se encuentran los programas de internado rotativo, devengantes
de becas y contratos de servicio rural en el Ministerio de Salud Publica; personal
de tropa y oficiales de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Comisién de
Transito del Ecuador; docentes de institutos de educacién superior, universidades
y escuelas politécnicas publicas, entre otros. Ademas, en este grupo de gasto
también se registran rubros como subrogaciones, encargos, horas extraordinarias
y suplementarias, vacaciones no gozadas en liquidacién de haberes entre otros
rubros que comprenden la masa salarial.

3.2.1.2. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO (GRUPO 53)

Los recursos de este grupo de gasto estan destinados principalmente para cubrir
las operaciones de funcionamiento de las entidades para la provisién de bienes y
servicios publicos, entre los que se encuentran los pagos por servicios basicos,
servicios médicos hospitalarios y complementarios, dispositivos médicos,
mantenimientos, servicios de alimentacion, entre las mas relevantes.

3.2.1.3. EGRESOS FINANCIEROS (GRUPO 56)

Corresponde en su mayor parte al pago de intereses de la deuda publica, pago de
intereses por bonos soberanos colocados en el mercado nacional e internacional,
comisiones y otros cargos incurridos en la negociacion de titulos — valores, debido
a la aplicacion de convenios de cooperacion interinstitucional, asi como para dar
cumplimiento a las obligaciones relacionadas con pago de intereses y costos
financieros.

3.2.1.4. OTROS EGRESOS CORRIENTES (GRUPO 57)

Dentro de este grupo de egresos se considera el pago de seguros, comisiones
bancarias, impuestos, entre otros. En este rubro se considera para el presupuesto
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prorrogado, la asignacion en base a un andlisis comparativo entre el devengado
del ejercicio fiscal 2024 y el histérico de dos afios anteriores.

3.2.1.5. TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES (GRUPO 58)

Su ejecucidn presupuestaria corresponde a las asignaciones a la seguridad social,
empresas publicas, universidades, transferencias monetarias para pago del Bono
de Desarrollo Humano, pensiones jubilares, entre otras.

3.2.2. EGRESOS NO PERMANENTES

Constituyen las erogaciones de recursos publicos que el Estado, a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectllan con caracter temporal o por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria, que no requiere repeticion.
Estos egresos pueden generar directamente acumulacion de capital bruto o
activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, en los egresos no
permanentes se incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente
para reponer el desgaste del capital.

Uno de los principales registros de dichos egresos no permanentes corresponde
al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan con recursos publicos
para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con
la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion, mismos que se encuentran
registrados en los planes de inversion, entendiéndose a estos como la expresion
técnica y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion,
debidamente priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

En el Presupuesto General del Estado prorrogado para el ejercicio fiscal 2025, los
egresos no permanentes tienen una asignacion de USD 15.747,54 millones, de
los cuales, USD 1.797,16 millones se direccionaran al financiamiento de proyectos
gue corresponden al Plan Anual de Inversiones (PAl).

Adicionalmente, dentro de los egresos no permanentes existen recursos
destinados al pago de las amortizaciones de la deuda publica, asi como
asignaciones para otros niveles de gobierno, como son los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, Empresas Publicas, y Entidades Financieras, que reciben
recursos por diferentes disposiciones legales, representando valores importantes
en el presupuesto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las asignaciones del presupuesto prorrogado 2025, cumplen con la
normativa legal vigente, especificamente con lo dispuesto en el articulo
107 del Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, que
establece: “Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del
afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el
presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcién de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del Sistema Nacional de
Educacién y del Sistema de Educacion Superior, que aplicaran el
presupuesto codificado al 1 de enero del afio anterior. (...).”. Cabe destacar
que, la normativa legal antes sefialada no considera la existencia de
ingresos que financien el gasto institucional que implica mantener el
presupuesto inicial del Sistema Nacional de Educacion, Sistema de
Educacién Superior y Gobiernos Autobnomos Descentralizados,
considerando que el presupuesto inicial 2024 para estos sectores
responde al presupuesto prorrogado aplicado en 2024 como resultado de
las elecciones anticipadas por la muerte cruzada.

En cumplimiento de la normativa del Sistema Integrado de las Finanzas
Publicas (SINFIP), y su principio basico de equilibrio de ingresos y gastos;
los recursos que financiaran los gastos sefialados en la norma legal, asi
como el presupuesto prorrogado en su totalidad, regiran hasta que se
apruebe la proforma presupuestaria del afio 2025, conforme lo establecido
en el articulo 295 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El presupuesto prorrogado para el ejercicio fiscal 2025, asciende a USD
36.063,02 millones, y considera el presupuesto codificado al 31 de
diciembre de 2024, con excepcién de los valores del Sistema Nacional de
Educacion, Sistema de Educacion Superior y GADs, donde se incorpora el
presupuesto inicial 2024 (prorrogado 2024), en aplicacion del articulo 107
del COPLAFIP.

El Presupuesto General del Estado prorrogado para el ejercicio fiscal 2025
se encuentra financiado de la siguiente manera: ingresos corrientes por
UDS 20.627,62 millones que representan el 57,20% del total; ingresos de
financiamiento por USD 10.432,33 millones, que representan el 28,93% y
el 13,87% que corresponde a los ingresos de capital con USD 5.003,06
millones.

Respecto a los egresos, el Presupuesto General del Estado prorrogado

para el aflo 2025 se configura de la siguiente manera: 56,33% corresponde
a egresos corrientes, con una asignacion de USD 20.315,48 millones;
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21,09% corresponde a egresos de aplicacién de financiamiento, con USD
7.604,35 millones; 18,22% corresponde a egresos de capital, con USD
6.569,87 millones y el 4,36% a egresos de inversion, con USD 1.573,32
millones.

e El Plan Anual de Inversiones (PAl) para el presupuesto prorrogado 2025
(excluyendo el Programa de Preservacion de Capital por USD 6.053,51
millones) contempla 285 proyectos, con una asignacion de USD 1.797,16
millones, es decir que, representa el 4,98% del total del presupuesto
prorrogado 2025.
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